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APRESENTACAO DO DOSSIE
Dossié Tematico “A protecao juridica dos Direitos Humanos no Brasil”
Michelle Lucas Cardoso Balbino

A atuacdo do Direitos Humanos cada dia mais ganha contornos de efetivacdo no
ordenamento juridico interno brasileiro. A matéria de direitos humanos ndo pode ser mais
vista como um direito desagregado do direito interno, tendo sua aplicagdo vinculada de modo
interdisciplinar e transversal na busca da protecdo da dignidade da pessoa humana. Estes
aspectos norteiam o primeiro Dossié Temético intitulado “A protecao juridica dos Direitos
Humanos no Brasil” da LexLab Revista Eletronica de Direito. O dossié temético busca acolher
e discutir temas com relevancia em matéria de direito penal, civil e outros temas.

O primeiro bloco de artigos destaca o Direito Penal a Luz dos Direitos Humanos,
tendo artigos que abordam teméticas vinculadas a valorizacdo da palavra da vitima nos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; crimes cibernéticos e a vulnerabilidade dos
idosos; a concessdo de prisdo domiciliar as condenadas; o aliciamento nas redes sociais em
trafico internacional de pessoas e o abuso de autoridade perante os policiais militares.

O segundo bloco de artigos, intitulado A Atuacdo dos Direitos Humanos na Esfera
Civel, traz temas voltados a protecao civil das mulheres na perspectiva estatal e dos cédigos
de ética de multinacionais; a contribuicdo da usucapido extrajudicial para a celeridade do
poder judiciario; o direito sucessoério dos bens digitais e o reconhecimento do vinculo afetivo
da dupla paternidade e/ou dupla maternidade no registro civil.

E, em Ultima perspectiva, destaca Outros Temas em Direitos Humanos ao abordar o
tratamento de dados sensiveis da populagdo coletados pela administracdo publica municipal
e o reflexo da reforma da previdéncia na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal.

Otima leitura a todos!
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Resumo: O segurado especial desenvolve
atividades fundamentais para o Brasil em um
ambiente de alto risco, assim sendo e de
fundamental importancia assegura aos
mesmos a seguridade social estabelecida na
Constituicdo Federal. Assim sendo o
presente trabalho tem como objetivo geral
apresentar uma analise das jurisprudéncias
que relacionam a producdo de provas nos
processos judiciais para a concessdo de
aposentadoria por idade ao segurado
especial. E, como objetivo especifico
discorrer sobre a aposentadoria rural por
idade ao segurado especial, analisando os
meios de producdo de provas no judiciario
para a concessdo do beneficio de
aposentadoria rural por idade ao segurado
especial bem como verificar o impacto das
jurisprudéncias apdés a reforma da
previdéncia para a producdo de provas da
aposentadoria por idade rural ao segurado
especial. Com esse propdsito foi utilizado a
pesquisa empirica normativa-juridica para a
andlise e desenvolvimento do presente
trabalho. Na primeira parte deste trabalhado
foi analisado das provas admitidas na
comprovacao da atividade rural para fins da
aposentadoria rural por idade ao segurado
especial. Na segunda parte estudou-se as
mudancas feitas pela reforma da previdéncia
na comprovacgao da aposentadoria por idade
rural. E por fim na terceira parte foi estudado
o posicionamento jurisprudencial acerca da
comprovacado do tempo de servigo rural.

Palavras-chave: Aposentadoria. Segurado
especial. Reforma da previdéncia. Provas
para concessao do beneficio.
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Abstract: Specially insured workers carry out activities that are fundamental to Brazil in a high-
risk environment, and it is therefore of fundamental importance to ensure that they have the
social security established in the Federal Constitution. Therefore, the general objective of this
work is to present an analysis of case law relating to the production of evidence in legal
proceedings for the granting of old-age retirement to the specially insured. And, as a specific
objective, to discuss rural retirement by age for the specially insured, analyzing the means of
producing evidence in the judiciary for granting the benefit of rural retirement by age to the
specially insured as well as verifying the impact of case law after the social security reform for
the production of evidence of rural retirement by age for the specially insured. To this end,
normative-legal empirical research was used to analyze and develop this work. The first part of
this paper analyzed the evidence admitted to prove rural activity for the purposes of rural
retirement by age for the specially insured. The second part studied the changes made by the
social security reform to the proof of rural retirement by age. And finally, in the third part, the
jurisprudential position on proof of rural service time was studied.

Keywords: Retirement. Special insured. Welfare reform. Evidence for granting the benefit.
1 INTRODUCAO

A aposentadoria rural por idade ao segurado especial possui importancia na reducéo
da pobreza rural e da desigualdade social, com a producéo agricola, assim como a pecuéria
gera movimentagao econdmica que sdo bases de pequenos municipios. Sendo assim inegéavel
que trabalhadores rurais que se estabelecem em regime de economia familiar afetam o
desenvolvimento econémico de um pais, sendo uma profissdo desenvolvida em um ambiente
de alto risco e incerteza significativa, por diversas razdes, isto posto € legitimo assegurar
direitos a estes trabalhadores, por esta razdo foi estabelecido na lei 8.213/91 dispde em seu
artigo 143, a aposentadoria rural poridade ao segurado especial que se adequa aos requisitos
estabelecidos em lei.

Sendo assim os meios de comprovacdo das condicdes impostas em lei, ou seja, os
meios de producdo de provas para a comprovacao da atividade rural para a concessado do
beneficio da aposentadoria devem ser analisados para a concessdo da melhor forma de
demonstrar a atividade rural.

Para esse fim, a problemética envolta deste trabalho estd embasada no seguinte
questionamento: quais os reflexos da reforma da previdéncia no que tange os meios de
provas para a concessao do beneficio de aposentadoria por idade ao segurado especial
bem como o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal com
competéncia para julgar as agdes no estado de Minas Gerais? Hipoteticamente, espera-se
verificar os reflexos da jurisprudéncia no que tange o meio de producdo de provas no
processo judicidrios de aposentadoria rural por idade ao segurado especial. Acredita-se que
a pesquisa demonstra que a jurisprudéncia apds a reforma da previdéncia alterou os meios
de produgdo de provas para a comprovagdo ao segurado especial nos processos
jurisdicionais. No presente estudo visou analisar os reflexos apds a reforma da previdéncia e
0s novos parametros estabelecidos para a concessao do beneficio.

Neste sentido, tem-se como objetivo geral deste trabalho analisar as jurisprudéncias
que relacionam a produgdo de provas no processo judicial de concessdo. E de forma
especifica discorrer sobre a aposentadoria rural poridade ao segurado especial; expor o meio
de producdo de provas no judiciario para a concessdo do beneficio de aposentadoria rural
por idade ao segurado especial; a apresentar uma anélise acerca do impacto das
jurisprudéncias apos a reforma da previdéncia para a producédo de provas da aposentadoria
por idade rural.

As provas produzidas nos processos judiciarios para a concessdo do beneficio da
seguridade social financeira prevista no art. 147 da Constituicdo Federal Brasileira é de suma
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importancia para os incapazes financeiramente, para aqueles que necessitam da ajuda do
Estado para prover seu sustento por motivos alheios a sua vontade, sendo um tema que
precisa receber maior atencdo e ser devidamente explorado, tendo em vista as recentes
alteracdes feitas pela reforma da previdéncia.

Para o trabalhador rural, pescador artesanal e indio que produzem em regime de
economia familiar, sem a utilizagdo de mao de obra assalariada permanente, ou mesmo aos
dependentes deste trabalhador que apds anos e com a idade avangada e ndo consegue
exercer a funcdo que desempenhar em toda a sua vida, sendo o Brasil referéncia no
agronegocio, tendo o estado de Minas Gerais possui a grande concentracdo da producéo
nacional do agro no Brasil. Sendo assim, é dever constitucional previsto em nossa Constituicdo
para o Estado, auxiliar o trabalhador rural quando o mesmo apresenta necessidade, pois uma
vez que esses trabalhadores exercem uma atividade extremamente desgastante.

Neste contexto, o presente estudo analisou as provas para comprovacao do direito de
assim possuir o beneficio de aposentadoria por idade ao segurado especial.

A pesquisa utilizada é a empirica normativa-juridica que se propde a compreender o
fendmeno juridico no ambiente social mais amplo. Analisa o direito como varidvel dependente
da sociedade e trabalha com as nocdes de eficacia e de efetividade das relacdes direito e
sociedade.>®

O tipo de pesquisa escolhida para o desenvolvimento do tema é a abordagem mista,
quali-quantiva. A pesquisa desta categoria possibilita visar tanto a qualidade do que é
pesquisado, quanto a quantidade do que é pesquisado, sendo uma maior anélise de dados
em conjunto com a validacdo de todas as informacdes®®’, sendo possivel através desta forma
verificar as eventuais provas utilizadas com os resultados obtidos no deferimento da
implementacao do beneficio.

Recorrendo a pesquisa através de fontes primarias ou diretas, que sdo a Constituicdo
Federal de 1988 e a leis infraconstitucionais, e fontes secundérias ou indiretas, que sdo os usos
e costumes, além das normas de direito. **®Quanto aos meios, a pesquisa se caracteriza como
jurisprudencial e documental, sendo através de pesquisa da jurisprudéncia e de documentos
disponiveis.

A pesquisa sera realizada através do método de pesquisa indutivo, sendo constituido
por um raciocinio em que, de fatos particulares, se tira uma conclusdo genérica®’, ou seja, a
partir de provas coletadas em processos particulares, se possa chegar a uma generalizacdo
das provas utilizadas nos processos judiciais para implantacdo do beneficio.

Na primeira secao, discorreu sobre os meios de provas admitidos na comprovacgao da
atividade rural para fins da aposentadoria pelo Tribunal Regional Federal responséavel pelo
Estado de Minas Gerais. Na segunda secdo, verificou-se as mudancas feitas pela Lei
13.846/2019, no que tange a producado de provas para o segurado especial. Na terceira secdo
analisa o posicionamento jurisprudencial acerca da comprovagado do tempo rural por meio
exclusivo da prova testemunhal para o segurado especial.

56 BITTAR, E. C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da monografia para cursos de direito. 15.ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2017.

%7 BITTAR, E. C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da monografia para cursos de direito. 15.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2017.

S8 BITTAR, E. C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da monografia para cursos de direito. 15.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2017.

%2 HENRIQUES, A; MEDEIROS, J.B, Metodologia Cientifica da Pesquisa Juridica, 9. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2017.
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2 OS MEIOS DE PROVA ADMITIDOS NA COMPROVAGAO DA ATIVIDADE RURAL PARA
FINS DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL DO SEGURADO ESPECIAL

Esta secdo dispde acerca do conceito de segurado especial, bem como dos principais
meios de provas admitidos na legislacdo brasileira na comprovacéo da atividade rural para
fins de aposentadoria por idade rural.

Devendo ser considerado segurado especial a pessoa fisica residente em imovel rural
ou mesmo em aglomerado urbano rural préximo que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiro, exerca a funcédo de: a) produtor,
sendo proprietério, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado,
comodatério ou arrendatario rurais, que faca uso da atividade agropecuéria em area de até 04
(quatro) médulos fiscais, pois segundo a simula 30 do, relativizando a questdo dos mddulos
fiscais, pois segundo o entendimento do tribunal se tradando de demanda previdenciéria, o
fato de o imdvel ser superior ao médulo rural nado afasta, por si sé, a qualificacdo de seu
proprietdrio como segurado especial, desde que comprovada em autos judiciais a sua
exploragdo em regime de economia familiar, ou mesmo que explore atividade de
seringueiro®® ou extrativista vegetal que exerca sua atividade nos termos do inciso Xl do
‘caput’ do artigo 2° da Lein®9.985/2000, e faga dessas sua principal meio de vida; b) pescador
artesanal ou a este assemelhado que fagca da pesca profissdo habitual ou principal meio de
vida; ¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a
este equiparado, do segurado de que tratam as opgdes a e b, que comprovadamente
trabalhem com o grupo familiar respectivo, nos termo do artigo 11, inciso VII, da lei n°
8.213/1991.°"

Ainda, considera-se ainda como segurados especiais 0 conjuge, companheiro, bem
como os filhos dos segurados especiais, que laboram em regime de economia familiar, estes
somente passaram a ganhar tal beneficio apds a estabelecida a Constitui¢do federal de 1988,
pelo artigo 195, §8° da mesma. Entretanto, a lei n°® 8.213/1991 exige que para serem
considerados segurados especiais, os filhos desses segurados devem ser maiores de 16
(dezesseis) anos ou a estes. °7?

Sendo assim, aqueles que exercem essa atividade possuem carater informal, o que
relativiza a comprovacdo dos pagamentos das contribuicdes previdenciarias,
consequentemente a comprovacao ira ser substituida pelo tempo de atividade rural exercida
pelo segurado especial, sendo verificado em detalhes os meios de provas admitidos para tal
fim.

O ordenamento juridico, o meio de prova utilizado para comprovar o tempo de
atividade rural se déa de diversas formas, desde que seja legal e legitimo, abominando-se
assim, aquelas que sdo produzidas em sentido contrario, sendo assim, provas consideradas
ilicitas e as ilegitimas.

A prova é uma expressdo polissémica, ou seja, que possui mais de um sentido na
palavra, sendo eles o conjunto de atividades que objetivam e possam demonstram a verdades
(atividade), para os meios de provas, que constituem as técnicas que serdo necessarias para
se obter a prova (meio), também sugere como o préprio resultado da instrucdo probatério
(resultado). >3

Com o propésito de facilitar a acessibilidade de comprovacdo do tempo de trabalho
rural do segurado especial, foi estabelecido em lei as formas de comprovacado para a

570 BRASIL. Conselho de Justica Federal. Simula 30 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. Publicado em 13 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=30.

571 ROCHA, D. M. D.; MULLER, E. L. Direito previdenciario em resumo. 3. ed. Curitiba: Alteridade, 2021.

572 ROCHA, D. M. D.; MULLER, E. L. Direito previdenciario em resumo. 3. ed. Curitiba: Alteridade, 2021.

573 SA, R. M. Manual de Direito Processual Civil, 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2023.
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concessdo da aposentadoria por idade rural, a serem aportadas nos sub tdpicos
subsequentes.

2.1 A PROVA DOCUMENTAL COMO MEIO DE PROVA NA COMPROVACAO DE TEMPO DE
SERVICO RURAL PARA O SEGURADO ESPECIAL

Inicialmente, faz-se necesséario conceituar e listar a importéncia da prova documental,
esta refere-se aos meios de provas pelos quais as partes apresentam documentos que
comprovem os fatos alegados, se entende como prova documental como a prova histérico-
real, que uma vez representa, por meio de objetos fisicos, fatos e acontecimentos passados.”’*

Para os segurados especiais, essa comprovacdo deverd ser feita conforme a
apresentacdo dos documentos previsto no artigo 106 da lei n® 8.213/1991, com a redacéo
conferida pela lei n® 13.846/2019, que esclarece que a comprovacao do exercicio da atividade
rural seré feita, por autodeclaragdo ratifica por entidades publicas credenciadas, nos termos
do artigo 13 da lei n°® 12.188/2010, e por 6rgdos publicos, para aqueles que querem
comprovar no periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, e para aqueles que querem comprovar
por periodo posterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovacéo da condicdo e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrerd, exclusivamente, pelas informacdes constantes
do cadastro dos segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS).

Assim pode-se comprovar atividade rural como por meio dos seguintes documentos:
contrato individual de trabalho ou carteira de trabalho e previdéncia social, contrato de
arrendamento, parceria ou comodato rural, declaracdo de aptiddo ao programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar ou por documento que a substitua, bloco de notas do
produtor rural, notas fiscais de entrada de mercadorias emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor, documentos fiscais relativos
a entrega de producéo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicagdo do segurado como vendedor ou consignante, comprovantes de recolhimento de
contribuicdo a previdéncia social decorrentes da comercializagdo da produgédo, cépia da
declaracado de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializagdo de
producao rural e licengca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA).

Esse tipo de comprovacdo é o meio de prova mais utilizado no processo
previdenciario, pelo fato de ser o meio mais adequado que se possa comprovar um fato,
fixando ou registrando a garantia do tempo de servico ou atividade agricola para posterior
comprovagao.

Contudo, embora seja bastante eladstica a comprovagdo por meio da prova
documental, a dificuldade maior enfrentada pelos segurados especiais estd na comprovagao
do exercicio da atividade rural, mesmo que a legislacdo previdenciaria estabeleca quais
documentos poderdo ser utilizados para a comprovar os requisitos que os classifiquem como
segurados especial, na maior parte dos casos, devido ao carater informal de seu trabalho,
torna-se improvavel que mantenham todos os documentos no periodo da atividade.

Neste mesmo sentido do tema, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais (TNU) editou a simula 14, onde se entende que para a concessao de aposentadoria
rural por idade, ndo se exige que o inicio da prova material corresponda a todo o periodo
equivalente a caréncia do beneficio®”, ou seja, ndo se necessita da comprovacéo da prova
material de todo o tempo de condicdo e do exercicio da atividade agricola para que se possa
adquirir a concesséo do beneficio.

574 FUX, L. Curso de direito processual civil, 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

575 BRASIL. Conselho de Justica Federal. Simula 14 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. Publicado em 24 de margo de 2004. Disponivel em:
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Nesse sentido, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais (TNU),
também emitiu outra simula, a simula 34, onde se deu o entendimento que para fins de
comprovacado do tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser contemporaneo a
época dos fatos alegados, assim sendo a data da prova apresentada deve ser correspondente
a data de atividade rural alegada. ¢

Este tipo de prova, denominado como prova extemporanea, ndo se trata de outro tipo
de prova, sendo apenas a prova documental obtida apds a ocorréncia dos fatos, mas de
grande importéncia para a comprovacdo do segurado especial, sendo assim a prova
documental ndo tem a necessidade de corresponder a todo periodo alegado, mas apenas a
uma parte dele.

Portanto, o periodo de trabalho rural ndo corresponderd a totalidade do periodo
referido nos autos, mas apenas a uma parte dele. Neste caso, para a complementacao desta
prova o 6nus da prova recai sobre a prova testemunhal como uma forma de complementacgéo
da prova documental, a fim de estender a eficidcia dos documentos para além ou dentro do
periodo do alegado pelos documentos apresentados como provas.

Portanto, pode-se concluir que a legislacdo estabelece os documentos necessérios
para se comprovar a atividade rural, que a prova documental é o meio de prova mais utilizado
na demonstracdo dos requisitos exigidos, apesar da informalidade da profissdo em torno da
atividade e da dificuldade do trabalhador rural em preservar os documentos de comprovacéo
da atividade rural, que mesmo sem poder comprovar todo o periodo declarado da atividade,
é possivel que se tenha o beneficio da seguridade social implementado.

Pode-se assim concluir que a prova documental é uma das provas essenciais para a
comprovacdo do servico ou atividade rural, sendo imprescindivel das provas, visto que,
apenas com a prova documental se pode adquirir o beneficio previdenciario, ao contrario dos
outros tipos de provas, no préximo sub tépico serd abordado outro tipo de prova, a prova
testemunhal.

2.2 A PROVA TESTEMUNHAL COMO MEIO DE PROVA NA COMPROVACAO DE TEMPO DE
SERVICO RURAL PARA O SEGURADO ESPECIAL

A seguir discorrera sobre outra espécie de prova utilizada na concessdo do beneficio
de aposentadoria rural para o segurado especial: a prova testemunhal.

Embora, a prova testemunhal seja o meio de prova mais utilizado para a comprovagao
da atividade rural aos segurados especiais, tanto na comprovacdo nos processos
administrativos, como no judicial de aposentadoria por idade rural, a prova testemunhal tem
sido apreciada com certa resisténcia por parte das instituicdes publicas, no que tange a sua
aceitacdo, como prova Unica, em consequéncia da fragilidade deste meio de prova, bem
como a possibilidade de fraude.

A testemunha é aquela pessoa estranha em relagdo aos autos processuais que tenha
presenciado os fatos relevantes para a comprovagdo do que é alegado. "’

Embora nado haja hierarquia entre os meios de provas, no ordenamento juridico
brasileiro, devido a fragilidade da prova testemunhal, esta, é geralmente aceita apenas como
prova solidaria ou mesmo complementar a prova documental.

Nesse sentido, foi editada a Simula 149, do Superior Tribunal de Justica (STJ), na qual
enuncia que a prova exclusivamente testemunhal ndo podera por si sé comprovar a atividade
rural, no sentido da obtencéo do beneficio da aposentadoria. *’8

57¢ BRASIL. Conselho de Justica Federal. Simula 34 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. Publicada em 04 de agosto de 2006. Disponivel em:
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Sendo assim, a prova testemunhal s6 sera aceita em casos fortuito ou de forgca maior,
ou seja, o segurado especial s6 podera utilizar este meio como meio de comprovacdo da
atividade rural, em caso especial ou quando por forca alheia a sua vontade houver a perda ou
destruicdo completas de documentos que comprovem o tempo de sua atividade rural.

As especificidades quanto aos requisitos para o trabalho rural podem ser
demonstradas por meio de depoimento testemunhal, como, entre outros, o exercicio de
atividade no regime de economia familiar, o periodo de caréncia, se ha empregados. Este
meio de prova é produzido por pessoas que estiverem em contato com o segurado, podendo
esclarecer aspectos invisiveis nos documentos, importantes para a determinagdo da situagao
do segurado especial.

Pode-se concluir, assim que todas as formas de provas utilizadas na comprovacéo da
atividade rural, tal como a prova documental ou mesmo documental corroborada com a prova
testemunhal, a segunda consiste no método mais eficaz de comprovar o tempo de servigo ou
atividade rural, bem como garantir aplicacdo da lei e inibir a possibilidade de fraudes. Por fim,
no préximo tépico ird discorrer sobre as mudancas feitas nos métodos de comprovacao do
segurado especial apds a reforma da previdéncia social.

3 AS ALTERACOES FEITAS NOS METODOS DE COMPROVAGCAO DE SERVICO RURAL AO
SEGURADO ESPECIAL APOS A REFORMA DA PREVIDENCIA

Neste tépico ird ser abordado sobre as mudancas radicais nos meios de comprovacao
do tempo de servigo rural por parte do segurado especial feitas pela lei 13.846/2019, lei da
reforma da previdéncia, de modo a ampliar os meios probatérios legais e jurisprudenciais
estabelecidos através da sistematizacdo de cadastro para com os segurados especiais.

As alteracdes impostas pela lei 13.846/2019 n&o alteraram os critérios para a obtencéo
dos beneficios destinados aos segurados especiais, tais como a idade minima, o tempo de
caréncia ou outros requisitos, contudo enrijeceram na maneira a forma da comprovacéo da
atividade laborativa exercida pelo segurado especial.

Inicialmente para a melhor compreensdo destas mudancas acima referidas, é
necesséario discorrer sobre o motivo de se trazer essas mudancas, tais como motivacdes e
justificacdes legislativas para tais mudancgas na legislacao.

A criacdo da referida lei tem como fundamentacéo, a criacdo de novos mecanismos de
combate a fraude previdenciaria. Nesse sentido, a mesma ¢é utilizada para justificar as
alteracdes legais na forma de comprovar o tempo de atividade rural, com a diferenca de que,
neste caso, o combate as fraudes, volta-se contra as supostas fraudes feitas pelos sindicatos
rurais, na emissdo de declaragdes de tempo de trabalho rural.

Dessa forma, para combater essas fraudes realizadas pelos sindicatos rurais foram
estabelecidas as mudangas na lei 13.846/2019, no que tange o segurado especial,
promovendo uma série de radicais mudancgas na forma de comprovacdo do tempo de
trabalho rural, alterando assim principalmente os artigos 38-A e 38-B da lei 8.213/1991, lei da
previdéncia social.*”?

Dessa maneira para a melhor compreensao do assunto, serd abordado nos préximos
subtdpicos, onde abordard a nova forma de cadastramento dos segurados especiais, € no
subtépico seguinte ird tratar da imposicdo de tal cadastro como Unica forma de
reconhecimento do tempo especial rural, por parte do segurado especial.

579 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras  providéncias, Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8213compilado.htm.
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3.1 DAS NOVAS REGRAS EFETIVAS AO CADASTRO DOS SEGURADOS ESPECIAIS

Neste subtdpico serdo abordadas as mudancas feitas pela Lei 13.846/2019, no artigo
38-A, da Lei 8.213/1991, que o mesmo determina que o Ministério da Economia, em
cooperacdo com outros entes publicos, manterd um sistema de cadastro dos segurados
especiais dentro do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), de acordo com o artigo
29-A dalei 8.213/1991%%.

Nos parédgrafos subsequentes do referido artigo, nos paragrafos § 1° e 2° ha a
determinacdo de que o referido sistema conterd todas as informacdes necessérias ao
reconhecimento da qualidade de segurado especial, bem como, ndo poderd representar
nenhum &nus para os segurados especiais.®®

Essas medidas adotadas foram justificadas na Exposicdo de motivos da medida
proviséria n. 871/2019, onde se justifica tais altera¢des pois o reconhecimento de tempo de
servico, bem como outros direitos dos trabalhadores, por meio do sistema sindical, veio de
um periodo onde o Estado ndo possuia a capacidade e capilaridade para atender a toda a
populacdo, sendo a falta de instrumento regulatério da emissdo do documento de
comprovacdo do tempo de servico ou atividade rural facilita a ocorréncia de irregularidades
e fraudes, tendo em vista esta situagdo foi criado um cadastro dos segurados especiais pelo
Ministério da Economia a ser usado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). 82

A seguir, no paréagrafo § 3° hé a imposicdo de que, no ato da concessdo do beneficio,
o servidor no INSS deveréa verificar as informacdes constantes no aludido cadastro, assim
como, se for o caso, verificar o pagamento da contribuicdo previdenciaria.’®

Porém, é nos paragrafos § 4°, 5° e 6°, incluidos pela lei 13.846/2019, que ocorrem as
mudancas mais significativas, no que se refere ao referido cadastro. Isso se d4, pelo fato de
que nos referidos paragrafos acima mencionados ¢ instituido toda uma sistematica de prazos
e de limites temporais para a atualizagdo do cadastro, onde impde que a atualizagdo anual
que se trata no § 1° do mesmo artigo seré feita até a data de 30 de junho do ano subsequente,
assim como disserta que é vedada a atualizagdo que se trata no § 1° apds o prazo de 05 (cinco)
anos, contados a partir da Ultima atualizacdo, j& mencionada no § 4°, menciona assim no
paragrafo § 6° que apds o prazo de 05 (cinco) anos, o segurado especial s6 poderd computar
o periodo de trabalho rural se efetuados em época prépria a comercializacdo da produgéo e
o recolhimento da contribuicdo prevista no artigo 25 da lei 8.212/1991.%84

Portanto, quando se toma em conjunto as disposicdes mencionadas acima, é
compreensivel, que esta nova sistematica o segurado especial que exerca sua atividade em
determinado ano, devera atualizar suas informacdes junto ao cadastro de segurados especiais
até a data de 30/06 do ano seguinte, ou entdo, até 05 (cinco) anos apds referida data, de forma
que, passado este prazo, é simplesmente vedado ao segurado a computacédo do referido
periodo no cadastro dos segurados especiais, com excecao de que o segurado especial tenha
feito contribuigdes a partir da comercializagcdo de seus excedentes agricolas.

580 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
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Assim sendo, pode-se concluir que a nova sistematica de cadastramento dos
segurados especiais rurais, consiste na extensdo do uso do Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais (CNIS) para os segurados especiais, com a obrigagao de que tal cadastro seja realizado
por entidades publicas e atualizado anualmente, com vencimento sempre no dia 30/06 do
ano subsequente, de forma que tais atualizacdes podem ser feitas em até 05 (cinco) anos,
sempre contando dessa data, no préximo subtépico ird ser abordado aimposi¢ao do cadastro
de segurados especiais rurais como Unico meio de prova do tempo de servico e atividade
rural.

3.2 DA IMPOSICAO DO CADASTRO DE SEGURADOS ESPECIAIS RURAIS COMO UNICO
MEIO DE PROVA DO TEMPO RURAL

Este sub tépico abordard as mudancas feitas pela lei 13.846/2019, no artigo 38-B, da
lei 8.213/1991, no que tange as mudancas trazidas na forma de comprovacao dos segurados
especiais, onde ocorrem as mudangas mais radicais nos paragrafos § 1° e 4° do referido artigo,
isso porque, no referido artigo foi incluido a exigéncia de que, a partir da data de 01/01/2023,
a comprovacado da condicdo e do exercicio da atividade desenvolvida pelos segurados
especiais ocorrerd exclusivamente através das informacdes inseridas no supracitado cadastro
de segurados especiais constante do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS).

Para tanto, pode-se concluir que a partir da data 1° de janeiro de 2023, a comprovacéo
da condicéo e do exercicio da atividade rural do segurado especial far-se-a4 exclusivamente
pelas informacdes inseridas e atualizadas anualmente no precipitado cadastro ja mencionado
no subtdpico anterior.

Nesse sentido, no artigo 38-B, §4° da lei 8.213/1991, expressamente estipula que,
nessa nova sistematica de comprovacdo do tempo de servico rural, o rol de documentos
previsto no artigo 106 da lei 8.213/1991, como aptos a comprovar o tempo de trabalho rural,
passa a assumir um papel subsidiario, isto é, tal rol de documentos mencionados em
subtdpico anterior, deixa de constituir a principal forma de comprovagdo do tempo rural pelo
segurado especial, e passa a ser evocado somente nos casos em que houver divergéncia entre
a base de dados do INSS e outros bancos de dados. *%

No paragrafo §2°, do artigo 38-B, da lei 8.213/1991, determina que para a
comprovacdo da condicdo de segurado especial anterior a data de 1° de janeiro de 2023
(01/01/2023), o mesmo comprovar o tempo necessario de servico e atividade rural por meio
de autodeclaracdo ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do artigo 13 da
lei 12.188/2010, e por érgéo publicos, na forma prevista no regulamento.>®

Dessa forma, pode-se concluir que com as mudancas feitas pela lei 13.846/2019, lei da
reforma da previdéncia, reformou os métodos de comprovagdo com a criagdo e
implementacdo do cadastro especificamente para com os segurados especiais através do
Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS).

Diante do exposto, tem-se que reforma da previdéncia trouxe uma maior facilidade
para os segurados especiais comprovarem o servico ou atividade rural, desde que tenha suas
informacdes cadastrada no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), sendo que os
mesmos podem fazer a comprovacdo e sucessivamente a implantacdo do beneficio de forma
mais acessivel. Proximo tépico abordard o posicionamento jurisprudencial acerca da
comprovacado do tempo de servico ou atividade rural para o segurado especial.
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4 O POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA COMPROVACAO DO TEMPO
DE SERVICO OU ATIVIDADE RURAL PARA O SEGURADO ESPECIAL

Neste topico sera tratado o posicionamento jurisprudencial acerca da comprovacgdo do
tempo de servico ou atividade rural para o segurado especial, podendo assim expor o
entendimento do Tribunal Regional Federal com competéncia para julgar os casos de
aposentadoria por idade para os segurados especiais.

A jurisprudéncia, assim como a lei e a doutrina, também sdo fontes do direito
previdenciario. A existéncia de julgados num mesmo sentido passa a servir como parametro
para situacdes afins.

Assim, como mencionado anteriormente, a comprovagao do trabalho rural deve
possuir uma fundamentagao probatéria minima, sendo necessario o inicio de prova material,
sob pena de violagdo do enunciado na simula 149 do Superior Tribunal de Justica, redigida
pelo ministro José Dantas, no julgamento datado em 07 de dezembro de 1995 e publicada
em 18 de dezembro de 1995, onde a mesma traz o entendimento que a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta para a comprovacao da atividade ruricola, inexistindo qualquer inicio
de prova documental no tocando do tempo de atividade agricola alegado, para os efeitos da
obtencéo de beneficio previdenciério.*®’

Tal como ja citado em tépico anterior, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais emitiu a simula 14, onde conclui-se que para a concessdo de
aposentadoria rural poridade, ndo se exige que o inicio de prova material tenha que abranger
a todo o referido tempo de atividade agricola alegado para a proporcional ao tempo
necessario para a concessdo do beneficio.

Nos proximos paragrafos serdo apresentados julgados analisados do Tribunal Regional
Federal que julgou os casos de Minas Gerais, com o critério de busca utilizado sendo o termo
“Aposentadoria rural por idade” e “Provas”, contudo devido a quantidade de processos
encontrados foi realizado uma andlise acerca dos principais temas dos casos que foram
apresentados a seguir.

Nota-se como a jurisprudéncia acima mencionadas afetaram o panorama dos tribunais
para julgar os casos, no processo de n° 0036229-85.2013.4.01.9199, julgado pelo
desembargador federal Candido Morares, julgado em 22 de outubro de 2014 e publicado em
04 de novembro de 2015, em que autora requereu a aposentadoria por idade rural, e diante
as provas apresentadas, juntamente corroborada pela prova testemunhal produzida da fase
instrutéria e a implementacdo do requisito etério exigido, foi implementado o beneficio,
sendo as seguintes provas materiais apresentadas para concessao do beneficio: a qualificacdo
de trabalhador rural constante de certiddo de casamento, recibo da declaracdo de imposto
sobre propriedade territorial rural (DITR) em nome de seu cénjuge, documento que comprova
a atividade campesina em regime de economia familiar.>®®

Nos autos de n° 0013379-66.2015.4.01.9199, julgado pelo desembargador federal
Joao Luiz de Sousa, julgado em 21 de outubro de 2015 e publicado em 10 de marco de 2015,
onde a autora de inicio apresentou prova material com a apresentagao da cépia da declaragao
de exercicio de atividade rural, emitida pelo Sindicato dos trabalhadores Rurais do Municipio
de Rio Espera - MG, datada de 09/06/2009, onde consta sua qualificacdo profissional como
lavradora, cépia da certiddo de casamento, celebrado em 30/11/1964, informando a profissdo
de seu cénjuge como lavrador, cépia das certiddes de nascimento dos dois filhos, apontado
as qualificacdes de seus genitores como lavradores, cépia do INFBEN onde consta o

587 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula 149. Publicada em 07 de dezembro de 1995. Disponivel em:
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recebimento de pensdo por morte urbana, contudo em 1° grau a extensdo de prova material
em nome do conjuge nao foi possivel quando passa a exercer trabalho incompativel como
labor rural, como o de natureza urbana, diante da auséncia de documentos que demonstrem
atividade rural da parte autora e da insuficiéncia da prova testemunhal produzida ndo se
reconheceu o direito ao beneficio de aposentadoria por idade rural, conduto o excelentissimo
desembargador federal considerou o caréter social que premeia o direito previdenciario, com
a coisa julgada na espécie deve produzir efeitos secundum eventum litis, de forma que, na
hipdtese de alteracdo das circunsténcias verificadas a parte autora poderd postular a
aposentadoria almeja, fundando-se em outras melhores provas, assim sendo ndo foi
concedido a aposentadoria, contudo com fundamentacdo de melhores provas matérias pode
ser concedida o beneficio previdenciario.*®

Em outros julgado dos autos de n° 1021607-28.2021.4.01.9999, julgado pelo
desembargador federal Morais da Rocha, julgado em 09 de dezembro de 2022 e publicado
em 12 de janeiro de 2023, onde o autor requereu a aposentadoria por idade rural em 1°
instancia, contudo nao foi deferido tal pedido, o defensor apresentou apelacéo para nulidade
da sentenca por cerceamento de defesa pois foi indeferido o pedido de oitiva de testemunha
para comprovar sua qualidade de segurado especial, todavia o meritissimo desembargador
federal compreendeu a dificuldade daqueles que se dedicam ao trabalho rural em
constituirem provas, diante a apelacdo deu provimento em anular a sentenca em primeiro
grau que indeferiu o beneficio da seguridade social e determinou o retorno dos autos para a
reabertura da instrucdo, como prova apresentada se deu a certiddo de nascimento de sua
filha, onde a mesma consta que o autor exerce o oficio de lavrador. Assim, a prova testemunhal
aliada a prova documental serviu como indicio do exercicio da atividade especial, e por
conseguinte, a concessao do beneficio ao segurado. >

Em outra andlise, pode-se apreciar o processo dos autos de n° 1030171-
93.2021.4.01.9999, julgado pelo desembargador federal Gustavo Soares Amorim, julgado em
24 de margo de 2023 e publicado em 24 de marco de 2023, onde a autora requereu a
aposentadoria poridade rural, contudo ndo apresentou provas suficientes para comprovar os
requisitos necessarios da lei 8.213/1991, tendo apresentado como prova material os seguintes
documentos: registro publico de propriedade rural em nome de seu genitor, datado em 1997;
certificado de cadastro de imével rural em nome de seu genitor, referente aos anos de
2000/2008; notas fiscais em nome de seu genitor, datado em 2018; e certiddo de casamento
na qual consta a profissdo de seu esposo como lavrador, celebrado em 2017, sendo o
processo extinto sem resolugdo de mérito, em razdo da auséncia de prova material suficiente
para o reconhecimento da qualidade de segurado.>”!

Nos autos do processo de n° 1009018-67.2022.4.01.9999, julgado pelo
desembargador federal Gustavo Soares Amorim, julgado em 24 de margo de 2023 e
publicado em 24 de margo de 2023, o autor requereu o beneficio da seguridade social,
contudo nado foi apresentado provas suficientes para comprovar o exercicio da atividade
alegada, tendo apresentado como prova material: a declaragdo do movimento dos
trabalhadores sem-terra acampados, de que o autor reside no acampamento rural desde de
2016, datado em 2018; certificado de conclusédo de curso do Servico de Aprendizagem Rural
(SENAR) em suinocultura e avicultura, em nome do autor, datado em 2016; carteira do
sindicato dos trabalhadores rurais, emitida em 2004, sendo o processo extinto sem resolucdo
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de mérito, em razdo da auséncia de prova material suficiente para o reconhecimento da
qualidade de segurado.>”?

Sendo assim, pode-se concluir que a jurisprudéncia consolidadas afeta os julgamentos
nos tribunais regionais federais, nos casos apresentados, orientando os tribunais tanto em
primeira instdncia com em segunda, assim como para os profissionais do direito,
principalmente aqueles que exercem a funcdo de advogados que buscam conseguir a
implementacdo do beneficio para seu cliente, ou mesmo para aqueles que buscam para si
préprio o beneficio da seguridade social indicando as melhores forma de comprovar o tempo
de servico ou atividade agricola.

Por fim apds analisar os julgados analisados acima percebe-se a grande dificuldade
para com os segurados na comprovagdo do tempo de servico ou atividade rural,
principalmente com o meio de prova material, sendo, assim como mencionado em subtépico
anterior devido a informalidade da grande maioria os segurados especiais, a principal
dificuldade deste, sdo a comprovacédo por prova material, com as mudancgas trazidas pela
reforma da previdéncia pode-se esperar que atenue este desacordo com a realidade e o que
é comprovado nos autos judiciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o propésito de analisar os reflexos da reforma da previdéncia
no que tange os meios de comprovagao do servico ou atividade rural para a concessdo do
beneficio de aposentadoria por idade ao segurado especial no posicionamento da
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal com competéncia para julgar as agdes no Estado
de Minas Gerais.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de discorrer sobre os
principais meios de provas usados para a comprovagado do servico ou atividade rural na
concessdo da aposentadoria rural por idade. Este resultado pode ser verificado no item 2 do
presente trabalho, ao descrever sobre cada conceito das provas documentais e testemunhais,
assim como os principais pontos destas, assim como, o que se encontra expresso em lei e
entendimento das jurisprudéncias dos tribunais.

O segundo obijetivo especifico deste trabalho, por sua vez, buscou entender quais
mudancas a reforma da previdéncia mudou nos meios de comprovacédo do segurado especial
para a concessdo da aposentadoria rural por idade. Este resultado pode ser verificado no item
3 do presente trabalho, ao analisar as alteragbes feitas nos métodos de comprovacao de
servigo rural ao segurado especial apds a reforma da previdéncia, das novas regras para a
criagdo de um sistema de cadastro dos segurados especiais, para facilitar o meio da
comprovacdo do requisito de servico ou atividade rural, assim como da imposicdo deste
cadastro como o Unico meio de prova.

O terceiro objetivo especifico deste trabalho, por sua vez, buscou analisar
compreender o posicionamento jurisprudencial acerca da comprovagao do tempo de servico
ou atividade rural para o segurado especial. Este resultado pode ser verificado no item 04 do
presente trabalho, onde analisou-se os julgados do Tribunal Regional Federal que era
responsavel por julgar os casos do estado de Minas Gerais, e compreende-se a dificuldade da
comprovacado por meio da prova documental.

Portanto, os reflexos da reforma da previdéncia social no que tange os meio de
comprovacdo do servico e atividade agricola ndo ficaram evidentes, pois conforme discernido
em tépico anterior a imposi¢cdo do sistema de cadastramento dos segurados especiais é
determinado a partir da data de 01 de janeiro de 2023, este trabalho realizado em novembro

592 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Apelagao Civil n.1009018-67.2022.4.01.9999. Relator:
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do mesmo ano, tendo o excesso de demandas e atribuigdes da justica, da quantidade
insuficiente de magistrados e servidores, assim como da alta quantidade de ritos burocréticos,
que a justica do estado de Minas Gerais, assim como a justica federal se encontra, assim como
a recente implementacdo de um Tribunal Regional Federal préprio para jugar autos para o
estado de Minas Gerais, com a migragdo dos autos do antigo tribunal o Tribunal Regional
Federal da 1° Regido para o novo Tribunal Regional Federal da 6° Regido, n&o houve a
possivel compreender os reflexos da reforma nos tribunais responsaveis pelo estado de Minas
Gerais

Contudo espera-se com as mudancas feitas uma diminuicdo de processos judiciais no
que se refere a aposentadoria rural por idade, devido a maior facilidade da comprovacéo por
meio da imposicdo deste cadastro, assim como um obstaculo para a fraude da comprovagédo
desta aposentadoria.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho propde-se uma anélise dos
reflexos que a reforma da previdéncia social ird trazer para o Tribunal Regional Federal
responsavel por julgar casos do estado de Minas Gerais.
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