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APRESENTACAO DOSSIE DA POS-GRADUACAO EM GENERO E DIREITOS HUMANOS:
Género, Interseccionalidade e Direitos Humanos: contribuicées para uma ciéncia
juridica inclusiva
Ravana Medeiros Costa Soares Basilio'

A persisténcia de graves violagdes de direitos humanos baseadas em género e
sexualidade no Brasil revela um cenério alarmante que exige repostas urgentes, qualificadas
e interdisciplinares. A desigualdade de género e a violéncia sexual e de identidade de género
configuram uma emergéncia social, politica e juridica que ndo podem ser enfrentadas apenas
com medidas repressivas, mas exige uma atuacdo formativa, ética e transformadora no campo
da educacdo juridica e da gestdo publica.

O curso de Pés-graduacdao em Género e Direitos Humanos da Escola Brasileira de
Direito das Mulheres em parceria com a Escola Superior de Advocacia do Piaui- ESAPI e
Universidade Santo Agostinho - UniFSA, nasceu do compromisso com a construcdo de uma
justica social inclusiva, orientada pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, o curso
de que o Direito, enquanto campo de producdo de saber e pratica social, ndo pode
permanecer alheio as desigualdades estruturais que atravessam as relacdes de género, raca,
classe e territério.

Um dos pilares formativos do curso foi a incorporacdo do Protocolo de Julgamentos
com Perspectiva de Género do CNJ como instrumento fundamental para a atuacgdo
profissional dos discentes, contribuindo para o desenvolvimento de uma pratica juridica
sensivel as assimetrias sociais e comprometida com a efetivacdo da justica substantiva.

Ao longo da formagdo, os estudantes foram instigados a produzir pesquisas
académicas que dialogassem criticamente com os desafios contemporéneos do Direito e da
sociedade brasileira. Como resultado desse processo formativo, foram elaborados os artigos
cientificos que compdem o presente dossié, fruto das reflexdes desenvolvidas durante o
curso.

As teméticas que orientaram os trabalhos partiram de diferentes blocos teméaticos
estruturantes, entre os quais se destacam: Direito com perspectiva de género, dignidade da
pessoa humana, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Interseccionalidade, Teorias
feministas, Pensamento Decolonial, Politicas Publicas e Direitos Humanos.

A escolha de tais entes tematicos reflete a compreensdo de que a ciéncia juridica
precisa dialogar com saberes provenientes de outras dreas do conhecimento, tais como
sociologia, antropologia, psicologia, histdria, ciéncia politica e estudos decoloniais e
interseccionais. Referida abordagem interdisciplinar permite ampliar a leitura da realidade
social e fortalecer uma atuacdo juridica orientada pela promogdo da equidade e pela
superacado de desigualdades estruturais.

Nesse horizonte torna-se imperativo questionar e transformar os alicerces patriarcais,
heteronormativos e excludentes que historicamente orientaram a doutrina, a jurisprudéncia e
as praticas institucionais no campo juridico brasileiro. A incorporagdo da perspectiva de
género na producdo cientifica e na atuagdo profissional representa, portanto, um passo
fundamental para a construcdo de um sistema de justica mais democratico e comprometido
com os direitos humanos.

Assim, com o objetivo de contribuir para a construcdo de uma ciéncia juridica mais
humana e inclusiva e dar publicidade as pesquisas desenvolvidas no &mbito da Pés-graduacgao
em Género e Direitos Humanos no ano de 2025, apresenta-se o presente dossié.

' Advogada e Professora de Direito do IFPI. Mestre em Direito. |Es: IFPI e ESA-PI. e-mail: basilioravana@gmail.com
Lattes: https://lattes.cnpq.br/5820537969334354 .ORCID: https://orcid.org/0009-0006-2106-270X




A publicagdo desta coletdnea reafirma o compromisso das instituicdes desenvolvidas
com a produgao e difusdo de conhecimento critico, contribuindo para o fortalecimento de
cultura juridica pautada pela igualdade, pela justica social e pelo respeito a diversidade.
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Resumo

A protecdo de mulheres empregadas se
apresenta na contemporaneidade como um
dos segmentos que sofrem interferéncias
sociais, econOmicas e politicas. A
necessidade de tutela juridica ganha maior
relevancia quando direcionada a sujeitos
vulnerdveis, como é o caso de mulheres
trabalhadoras. Diante das constantes
violagbes ao direito fundamental ao trabalho
da mulher, o presente trabalho analisou o se
pesquisou sobre o conceito de trabalho
decente desenvolvido pela oIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho),
com o objetivo de aferir se ele, confrontado
com a dogmética trabalhista brasileira, seria
capaz de evidenciar e coibir relagdes
abusivas de trabalho a partir da categoria
mulheres empregadas. Chegou-se a
conclusdo que as mulheres trabalhadoras
permanecem sendo alvo de discriminacoes
sexual e racial, o que impede que o Brasil
alcance o patamar de trabalho decente. A
metodologia utilizada foi a de pesquisa
bibliogréfica e documental, com revisdo
doutrindria e interpretagdo de textos
juridicos.

Palavras-chave: Trabalho decente; divisdo
sexual do trabalho; mulher trabalhadora;
interseccionalidade.
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Abstract: The protection of female employees is currently one of the areas that suffers from
social, economic, and political interference. The need for legal protection becomes even more
relevant when it comes to vulnerable individuals, such as working women. In view of the
constant violations of women's fundamental right to work, this study analyzed and researched
the concept of decent work developed by the ILO (International Labor Organization), with the
aim of assessing whether, when confronted with Brazilian labor dogma, it would be capable of
highlighting and curbing abusive labor relations among employed women. It was concluded
that working women continue to be targets of sexual and racial discrimination, which prevents
Brazil from reaching the level of decent work. The methodology used was bibliographic and
documentary research, with doctrinal review and interpretation of legal texts.

Keywords: Decent work; sexual division of labor; working women; intersectionality.
1 INTRODUCAO

O presente artigo discorre sobre o direito fundamental ao trabalho, com o objetivo de
situar, dentro do contexto do trabalho digno ou trabalho decente, a discussdo da questédo
relativa aos direitos da mulher trabalhadora empregada.

O escopo do presente estudo visa a acompanhar uma parte da trajetéria feminina na
histdria do trabalho, analisando se e como o Direito atende a realidade e as necessidades da
mulher, principalmente dentro do aspecto laboral; os efeitos da divisdo sexual do trabalho; e
a efetividade e dever da atuacdo estatal no contexto desta problematizacdo. Partiu-se do
estudo da insercdo feminina no mercado de trabalho até a luta pela garantia do direito
fundamental ao trabalho da mulher neste ambiente.

O trabalho decente é um instrumento erigido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) para a promocgdo dos direitos fundamentais no trabalho, o emprego, a
protecdo social e o didlogo social, para fazer frente aos efeitos maléficos da globalizagdo. Tem
em vista a aspiracdo universal de homens e mulheres por trabalho produtivo em condicdes de
liberdade, equidade, seguridade e dignidade (MERINO, 2011, p. 14).

“Trabalho decente” quer dizer para a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT):
emprego (“ocupagdo”) assalariado e por conta prépria, com protegdo social, com respeito aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, e com didlogo social. Por esta razéo, faz-se
necessario observar se as relacdes de trabalho da mulher empregada se enquadram nessa
categoria.

O trabalho doméstico, heranca mais direta do trabalho escravo, que se tornou a
atividade econdmica “reservada” para as mulheres negras, foi excluido da CLT desde a sua
promulgacgdo, em 1943, e sé veio a ter regulamentacdo em 2015. Isto revela o desprezo pelo
trabalho da mulher negra, cujo sentimento é comum tanto no seio das familias como na esfera
publica.

Algumas pesquisas apontam que o perfil de quem trabalha em fun¢des terceirizadas é
formado majoritariamente por mulheres, sendo a maioria negra, inseridas em atividades de
baixa qualificagdo e remuneracdo, com condicdes de trabalho precérias, alta rotatividade e
instabilidade (BRASIL DE FATO, 2021).

Ademais, merece observacdo o fato de que as mulheres, em geral, sdo
sobrecarregadas com os trabalhos do cuidado. Na verdade, o trabalho de cuidado - com a
casa, os filhos, idosos e outros familiares e pessoas doentes - é essencial para a manutencéo
da sociedade, mas ndo é remunerado e esté distribuido de forma desproporcional, recaindo
principalmente sobre as mulheres. Elas realizam mais de trés quartos do trabalho de cuidado
nao remunerado no mundo - 12,5 bilhées de horas todos os dias, segundo a organizacdo
global contra as desigualdades Oxfam (Comité de Oxford para o Alivio da Fome) (FORBES,
2023).
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Seja pelas condi¢des de trabalho em relagdes formais, seja pelo trabalho doméstico e
de cuidados, em todas as éticas, as mulheres vivenciam condigdes de subalternizacéo laboral.
Por isso, a proposta do presente estudo avaliar o trabalho decente, que deve ser almejado
como forma de protegdo dos direitos humanos fundamentais, sintetizados no principio da
dignidade da pessoa humana.

A hipdtese aqui desenvolvida é a de que o direito ao trabalho e os direitos do trabalho
tornaram-se uma excecdo para uma pequena parcela das mulheres trabalhadoras.

Seré objeto de estudo o direito fundamental ao trabalho e os direitos trabalhistas, que
nao sdo respeitados quando nao se observa a devida protecdo laboral da mulher, bem como
a igualdade, seja para ingressar no mercado de trabalho, seja para nele permanecer, com
énfase no que diz respeito ao salério e a jornada.

O artigo sera dividido em capitulos, iniciando-se pela introdugdo. O segundo capitulo
versard sobre a origem e conceito da categoria trabalho decente na OIT - Organizacédo
Internacional do Trabalho e quais os elementos que o compdem. Além disso, falar-se-a sobre
as convengdes e recomendacdes da OIT sobre o trabalho da mulher.

No terceiro capitulo, serd abordado um breve estudo sobre a presenca do trabalho
feminino no Brasil, tratando especificamente da exclusdo da protecdo do trabalho doméstico
na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, até a promulgagdo da Lei Complementar n.°
150/2015. Um breve histérico dos direitos fundamentais e sociais na Constituicdo Federal de
1988 também serdo empreendidos nesse ponto.

No capitulo quatro serd formulada uma critica interseccional ao conceito de trabalho
decente. Nas consideragdes finais serdo apresentadas as conclusées e a formulacdo de
propostas a partir do que se constatou no decorrer dos capitulos.

A tematica do presente trabalho serd abordada com base na pesquisa exploratéria
quanto aos seus objetivos, uma vez que busca proporcionar maior familiaridade com a
questdo da protegcdo ao direito fundamental ao trabalho no direito brasileiro, bem como
sobre a aplicabilidade do conceito de trabalho decente da OIT e da normativa relativa ao
tema. Utilizou-se o método de pesquisa bibliogréfica e documental, desenvolvida através de
materiais publicados em livros, artigos cientificos, dissertacbes, teses e demais materiais
disponibilizados na rede mundial de computadores, bem como da investigagdo por meio
documental. Da mesma forma, lancou-se mdo do método histdrico, porque se faz
indispensavel para a compreensao deste estudo a anélise da evolugdo histérica da normativa
que regulamenta no Brasil.

2. O TRABALHO DECENTE NA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
2.1 A ORIGEM, O CONCEITO E OS SEUS ELEMENTOS

O Programa do Trabalho Decente foi langado em 1999, na 87.? reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo em vista a
intencao de estabelecer meios concretos e confidveis para medir o avango dos paises em face
da consecucgdo de trabalhos decentes para os seus cidadaos (ABRAMO, 2015, p. 17). A
instituicdo desenvolveu essa marca com o fim de criar oportunidades para homens e mulheres
conseguirem trabalhos produtivos e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humana.

Fazia-se necessario entender por que, apesar de todas as mudancas trazidas pelo
neoliberalismo, ainda se discutiam problemas como trabalho escravo, trabalho infantil e
discriminacdo no trabalho. Evidenciava-se que a desregulagdo econdémica teve como
consequéncias o surgimento de diferentes formas de inseguranca no trabalho.

A OIT é a organizagdo mais antiga das Nac¢des Unidas (OIT, 2025). A Organizacao foi
criada em 1919, logo apéds o fim da Primeira Grande Guerra Mundial, em 1918, como parte
do Tratado de Versalhes e em seguida ao fim da Revolug¢édo Russa, em 1917, que culminou no
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surgimento da URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. A criacdo da OIT foi pensada
como uma forma de atenuar as tensdes sociais de uma maneira pacifica, dialogada e
construida para contemplar “as reivindica¢des dos trabalhadores, ja organizados em vérios
paises, através da adocdo de regras internacionais de protecdo a seus direitos” (ABRAMO,
2015, p. 22).

Trata-se de uma organizagdo tripartite, formada por trés tipos de participantes: os
empregadores, os trabalhadores e os governos, sendo que os trés tém o mesmo direito a voz
e voto. Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores formam maioria, de modo
que os votos dos representantes dos governos ndo poderdo prevalecer, exceto em matéria
de orgamento, porquanto os paises sdo os responsaveis pelos pagamentos das despesas.

O papel fundamental da OIT é a formulacdo de normas internacionais do trabalho.
Essas normas estabelecem regras minimas a serem observadas e seguidas pelos paises
membros. A legislagdo nacional de cada pais tem que obedecer ao minimo das normas
internacionais, mas cada pais tem autonomia para ultrapassar o piso. A idade minima para o
trabalho é um exemplo. A OIT estabelece a idade de 15 anos, mas, no Brasil, a CRFB de 1988
determina que a idade minima é 16 anos para o trabalho com carteira assinada, exceto na
condigdo de aprendiz, em que a idade minima é 14 anos (BRASIL, 1988).

O trabalho decente foi pensado como um conceito em quatro dimensdes: liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana, ndo sé para os trabalhadores, mas também para
os empregadores e os governos em geral. Pensou-se na geragdo de melhores e maiores
empregos, de modo a gerar impacto na renda das familias e impacto para os paises, porque
o trabalho e a produgdo geram riqueza. O trabalho decente tem que se converter em um
objetivo global, a ser alcangado mediante politicas complementares em escala nacional e
internacional.

Chama-se a atencgdo para o fato de que a OIT ndo é uma entidade exclusiva dos
trabalhadores assalariados. Tendo em vista que quase todo mundo, isto é, quase todos os
individuos habitantes do Planeta Terra vivem do trabalho, a OIT foi criada pensando nas
pessoas trabalhadoras, aquelas que desenvolvem alguma atividade para obter renda, isto é,
além dos assalariados, os informais, os autbnomos, inclusive os produtores independentes, os
pequenos, micros e médios empresarios.

A categoria trabalho decente foi pensada como forma de geracdo de maiores e
melhores empregos. Emprego é diferente de trabalho, isto é, todo mundo trabalha, inclusive
por conta prépria, mas o emprego significa que o trabalhador estd subordinado a outrem.
N3o se pode falar em emprego por conta prépria.

Marcela Soares explica que o conceito de trabalho decente entra em cena no cenério
mundial no final dos anos 1990, quando o Brasil j& estava sendo alcancado pelo
neoliberalismo. Por isso, a autora defende que o conceito deve ser analisado mediante a
esséncia e as determinacdes contemporaneas do capitalismo (SOARES, 2020, p. 177).

Assumiu-se o adjetivo decente porque o art. 7.° do Pacto internacional de direitos
econdmicos, sociais e culturais, adotado em Assembleia Geral, pela Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU, em 1966, trouxe pela primeira vez a nogdo de decéncia relacionada ao
trabalho, isto é, as condicdes de trabalho justas e favoraveis devem assegurar uma existéncia
decente para os trabalhadores e suas familias (MAEDA, 2023, p. 632).

A Organizacdo Internacional do Trabalho estabeleceu que trabalho decente é o
trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido por homens e mulheres de todo
o mundo em condicdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade, e livre de qualquer
forma de discriminacdo, e estd firmado em quatro pilares: a promocdo dos direitos
fundamentais no trabalho, o emprego, a protecéo social, o fortalecimento do tripartismo e do
didlogo social (MERINO, 2011, p. 14).

O primeiro elemento do trabalho decente é a promocéo dos direitos fundamentais no
trabalho. Chamam-se de direitos fundamentais os direitos humanos positivados por certa
ordem juridica estatal.
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Os direitos fundamentais sdo sempre direitos humanos, porquanto o titular é o ser
humano, sujeito de direitos em carater individual ou representado por entes coletivos. Os
direitos fundamentais se aplicam aos direitos atribuidos a pessoa humana, reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, enquanto a
expressao “direitos humanos” guarda relagdo com os documentos de direito internacional. Os
direitos humanos aspiram a validade universal, para todos os povos e em todos os lugares,
revelando um carater supranacional (internacional) e universal (SARLET, 2012, p. 249).

Os direitos fundamentais ocupam um espaco primordial entre os demais direitos no
ordenamento juridico patrio, uma vez que, quando efetivados, sdo capazes de garantir uma
sociedade livre, justa e fraterna, propiciando uma vida mais digna ao homem e a mulher. Eles
se aplicam aos trabalhadores considerados em uma dupla dimensao, tanto como cidadaos,
quanto como sujeitos de uma relagdo de trabalho subordinado, uma vez que nao se pode
separar o trabalho da pessoa daquele que o presta. Sendo parte integrante do ordenamento
no qual se inserem, os direitos fundamentais alcancam também a ordem privada, protegendo
os particulares contra atentados tanto do Estado, quanto de outros individuos ou de entidades
particulares.

No caso do Brasil, sdo direitos fundamentais especificos, inicialmente, os expostos no
Titulo Il, artigos 5° a 17, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
com a abertura de paragrafo 2° do art. 5°(BRASIL, 1988). Existem outros direitos fundamentais,
chamados de ndo especificos por Delaide Alves Miranda Arantes (ARANTES, 2023, p. 43), que
se encontram dispersos no Texto Constitucional, fora do rol constitucional do Titulo dos
direitos e garantias fundamentais, a exemplo do art. 200, inciso VIII (protecdo do meio
ambiente, incluindo o do trabalho), e art. 225, caput (meio ambiente ecologicamente
equilibrado).

Os direitos sociais e, em especial, os direitos dos trabalhadores, estdo inseridos no
mesmo titulo dos direitos e garantias individuais, de modo que nao cabe duvida de que se
trata de direitos fundamentais. Ndo obstante, diferem daqueles direitos inseridos no Capitulo
|, Titulo ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 05/10/1988,
porquanto aqueles preconizam a abstencédo do Estado ou, no méaximo, a intervencéo estatal
apenas em caso de desrespeito. Ao passo que os direitos fundamentais sociais exigem uma
prestacdo positiva do Estado, inspiram-se nos principios de justica social que sé o Estado tem
condicdes de realizar. E evidente que os direitos fundamentais dos trabalhadores exigem uma
contraprestacdo também dos particulares, haja vista que, no caso especifico, estes sdo os
empregadores, ndo excluindo o Estado, inclusive tanto na qualidade de empregador, como
no caso de instituicdo apta a realizar os principios de justica social.

Flavia Moreira Guimardes Pessoa (PESSOA, 2009, p. 59) defende que o respeito a
dignidade da pessoa humana ndo se encontra na lista dos direitos fundamentais individuais
elencados no art. 5.°, da CF/88, mas encontra-se previsto no rol dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, no art. 1.°, inciso Ill. A autora ressalta a essencialidade do
principio da dignidade da pessoa humana dentro do contexto de anélise dos direitos
fundamentais, posto que, como valor fundamental, ela exerce um comando no contetdo dos
demais direitos fundamentais, pressupondo o reconhecimento de todos eles,
independentemente de suas dimensdes.

Gabriela Neves Delgado (2006, p. 79) ressaltou que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 deu destaque ao trabalho, relacionando-o aos principios
da dignidade da pessoa humana, da justica social e ao valor social do trabalho. O principio da
dignidade humana traduz “a ideia de que o valor central da sociedade esta na pessoa, centro
convergente dos direitos fundamentais”. No art. 170, a CRFB prescreve que “a ordem
econdmica deve assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social”
enoart. 193, "que a ordem social tem como um de seus fundamentos a justica social” (BRASIL,
1988).
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Os direitos humanos, no plano internacional, recebem protecéo através da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, junto com o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos
de 1966. Os trés instrumentos formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Delaide Alves Miranda Arantes (ARANTES, 2023, p. 46-47) chama atenc&o para o “eixo
juridico de protecao nacional, cuja representacdo se dé pela insercdo dos direitos humanos e
fundamentais nas Constituicdes”. No Brasil, os direitos humanos ganham o status de direitos
fundamentais internos apds a ratificacdo dos tratados internacionais pelo Governo Federal,
porém, os tratados e convencgdes internacionais sé entram em vigor apds a sua aprovacao
definitiva pelo Congresso Nacional, conforme o art. 49, inciso |, da CRFB de 1988.

Isto posto, adota-se a premissa de que “a concretizagdo do trabalho digno sé ocorrera
com a concretizacdo dos direitos fundamentais no plano interno, aplicando-se os preceitos da
Constituicdo Federal e das normas internacionais de protecdo ao trabalho humano”
(ARANTES, 2023, p. 49).

O emprego é o segundo elemento do trabalho decente. Tem que ter remuneragédo
justa, de modo a garantir, com dignidade, a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia,
seja por conta prépria ou assalariado. O trabalho prestado sob dependéncia deve ser
remunerado de forma justa, de modo a integrar o prestador ao circulo de producdo de
riquezas e manté-lo envolvido pela rede de protecdo social. A responsabilidade deve ser
partilhada entre todos os atores sociais, incluindo os empregadores, o Estado e a sociedade
civil. Esses setores devem atuar de maneira integrada, como o verdadeiro espirito de
cooperacdo. Somente assim a precarizacdo do trabalho serd enfrentada de maneira
adequada.

Lucylla Tellez Merino (MERINO, 2011, p. 5) afirma que a grande maioria das pessoas
tem o trabalho como Unico modo de atingir renda para manutencgao de suas vidas, de modo
que a importéancia social do trabalho é enorme. A autora defende que o termo emprego
utilizado no conceito proposto pela OIT tem que ser o emprego pleno, o trabalho
subordinado, que é aquele protegido pelas normas do Direito do Trabalho.

A OIT parece defender que a dignidade estd em qualquer tipo de trabalho: aqueles
que trabalham a margem do mercado, os assalariados sem regulamentagdo, o trabalho
informal, os trabalhadores por conta prépria e o trabalho auténomo.

Lucyla Tellez Merino entende que, ao tentar uma abrangéncia maior no seu campo de
atuacdo, a OIT acaba por desproteger o trabalhador subordinado e que, em vez de inserir os
trabalhadores ndo subordinados no campo legal de protecdo dos empregados subordinados,
o movimento que se tem visto é o de flexibilizar e desregulamentar as relagdes de trabalho
subordinado, alcando os empregados para a desprotecdo que atingia as outras espécies de
trabalho (2011, p. 132).

Na mesma linha de pensamento segue Marcela Soares, para quem as relagdes de
trabalho comecaram a mudar nos anos 1980, por meio do neoliberalismo. E ai que surge a
ideologia do autoemprego, do empreendedorismo; dos negdcios préprios. Had uma
necessidade de acumular um capital social robusto para ter acesso a outros recursos, da
sustentabilidade, tudo isso mediado pelo discurso das oportunidades e liberdade de escolha
individual (SOARES, 2020, p. 178).

O terceiro elemento é a protegao social, que abrange a seguridade social, isto é, o
sistema de protecdo do trabalhador, inclusive nos afastamentos ndo desejados, tais como a
doenca, a velhice e os acidentes de trabalho.

Aideia exposta pelo Diretor Geral Juan Somavia, em 1999, a época da 87.% Conferéncia
Internacional, foi no sentido de que a protec¢éo social é a protecédo contra vulnerabilidade e os
acontecimentos inesperados (SOMAVIA, 1999): “A OIT deve se preocupar com a
vulnerabilidade e contingéncias que retiram as pessoas do trabalho, independentemente se
eles sdo devidos ao desemprego, a perda dos meios de subsisténcia, a doenca ou a velhice”.
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A protecdo social, como bem diz SOMAVIA, é a preocupacdo da OIT com os
acontecimentos que retiram a pessoa do trabalho, seja pelo decurso do tempo (velhice) ou
acontecimentos involuntarios: doencas do trabalho ou fora do trabalho e acidentes do
trabalho e fora do trabalho ou até incapacidade para o trabalho, bem como em situagdes de
parentalidade, maternidade e paternidade. A protecdo do trabalhador envolve
necessariamente a Previdéncia Social.

Neste caso, sé serd digno ou decente o trabalho que proporcionar seguranca e
rendimento nessas situagdes. A ideia do trabalho decente é a satisfacdo das necessidades
pessoais e familiares de alimentagdo, educacdo, moradia, saude e seguranca, garantindo
remuneracdo suficientemente estavel para homens e mulheres adultos. Tudo isso terd como
corolério a protegdo social nos impedimentos ao exercicio do trabalho e renda na época da
aposentadoria.

Marcela Soares (SOARES, 2020, p. 182). questiona se a protecdo social serd aquela
“financiada pela prépria classe trabalhadora, enquanto empreendedora portadora de
capacidades individuais?” e, em seguida, a autora explica que tal protecdo nio se sustenta se
os niveis salariais ndo permitem a pessoa repor os seus desgastes e pagar os tributos devidos
para garantir os seus direitos.

Quando se trata do trabalho da mulher, principalmente o trabalho reprodutivo, aquela
atividade invisivel que ndo recebe remuneragdo, percebe-se que essa trabalhadora
permanece sem a protecdo social, posto que essa mulher depende exclusivamente do salario
do conjuge para sustenta-la nos eventos de afastamento voluntério ou involuntario.

N&o se pode ignorar que, inclusive as mulheres que exercem atividades remuneradas
pelo trabalho produtivo, ndo se desvencilham da chamada dupla jornada, ou seja, as
atividades e fazeres domésticos que continuam sob a sua responsabilidade, porém sem
remuneracdo. Neste sentido, héd de se concluir que, se a protecédo social do trabalho doméstico
nao remunerado deverd ser financiado pela prépria classe trabalhadora, ndo resta preenchido
o terceiro elemento e, por consequéncia, ndo hé trabalho decente.

Tem-se como quarto elemento que configura o trabalho decente o fortalecimento do
tripartismo e do didlogo social.

A OIT afirma que o didlogo social é toda forma de negociagdo, consulta ou intercambio
de informacdes entre os representantes de governos, dos trabalhadores e de empregadores
sobre as questdes de interesse comum relativas a politica econémica e social. O didlogo social
é descrito como a "pedra angular da boa governanca, pois cria as condi¢cdes necessarias para
alcangar um trabalho decente para todos, ao mesmo tempo que promove a paz social, a
estabilidade e uma governanca eficaz do mercado laboral”®.

O tripartismo é a oportunidade de governo, trabalhadores e empregadores se
manifestarem, de maneira conjunta, a respeito de assuntos do mundo do trabalho, isto €, os
trés sujeitos constituintes da OIT contribuem para melhorar os padrdes das relagdes no local
de trabalho e a protecao dos direitos dos trabalhadores no mundo, de modo a promover o
crescimento econdmico continuo e o desenvolvimento social (MERINO, 2011, p. 140).

O didlogo social ndo se confunde com o tripartismo, pois este € uma das possibilidades
de negociacdo ou de entendimento. O didlogo social implica o direito e a possibilidade de
representar ou se sentir representado e, desse modo, os governos, os trabalhadores e os
empregadores podem participar de processos de didlogo social ndo sé em nivel
microeconémico (a empresa) como também em ambito municipal, estadual e nacional
(PRONI, 2010, p. 14).

E necessario promover um didlogo sistematico entre governos, empresarios e
trabalhadores, através do fortalecimento dos processos de negociagdo coletiva, para difundir

6 "Como piedra angular de la buena gobernanza, el didlogo social crea las condiciones necesarias para lograr un
trabajo decente para todos, al tiempo que promueve la paz social, la estabilidad y una gobernanza eficaz del
mercado laboral” (traducéo livre).
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uma cultura do trabalho decente, entretanto, o principal obstéculo para isso é a “cultura da
informalidade”.

2.2 AS CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT SOBRE O TRABALHO DA MULHER

As convencdes e tratados internacionais que hoje versam sobre os direitos trabalhistas
tendem a estabelecer igualdade de garantias sem embargo de etnia, crenca, sexo, classe
social ou nacionalidade. Alguns desses instrumentos normativos se destinam especificamente
as mulheres trabalhadoras. Na verdade, o trabalho da mulher foi uma das primeiras matérias
a constituir objeto de regulamentacao especifica no plano internacional (BARROS, 1994).

A OIT adotou Convengdes Internacionais e Recomendacgdes dispondo sobre normas
minimas de protegdo a maternidade. As primeiras normas se caracterizavam pela indole de
protecado, isto é, a mulher trabalhadora era considerada hipossuficiente, aquela que enseja
protecdo do pai, do marido ou da Lei (MAEDA, 2018, p. 179). Assim tem-se a Convencéo n.°
03, de 1919, que previa o pagamento de indenizacdo a mulher, antes e depois do parto, como
medida de protecdo a integridade fisica da mulher, principalmente em relagdo a maternidade.

A Convencdo n.° 04, de 1919, dispunha que a proibicdo do trabalho noturno se dirigia
para as mulheres empregadas na indUstria, exceto se se tratasse de oficinas de familia. Depois,
a Convencédo n.° 41, de 1934, previu outra excecdo, quando as mulheres empregadas
ocupassem cargos diretivos de responsabilidade, desde que ndo executassem servicos
manuais. Em seguida, veio a Convencdo n.° 89, de 1948, que estabeleceu que o trabalho
noturno era proibido para as mulheres, com excegdo das trabalhadoras na industria, aquelas
que ocupassem postos diretivos ou de carater técnico, com acentuada responsabilidade ou
ainda nos trabalhos em servicos de saude e bem estar, desde que sem o exercicio de
atividades manuais. As restricdes impostas pelos trés convénios ndo se aplicavam em caso de
forca maior e o de n° 89 permitia o trabalho noturno das mulheres quando houvesse interesse
nacional.

A Convencdo n.° 89 foi revista pelo Protocolo 1990, que demonstrava ter maior
flexibilidade, compatibilizando a protecdo das mulheres com os critérios de igualdade, de
oportunidade e de competitividade. O Protocolo também prevé a consulta prévia as
organizagbes mais representativas de empregados e empregadores, permanecendo a
disposicdo quanto a proibicdo do trabalho noturno para a trabalhadora gestante e/ou em
licengca maternidade, no periodo de pelo menos dezesseis semanas, sendo oito semanas antes
da data provével do parto. Incumbiré a trabalhadora solicitar expressamente seja afastada a
vedagdo, contanto que prove que nao existe perigo para sua saude nem para a de seu filho.
A Convengao n.° 89 permanece em vigéncia, entretanto, ndo mais existe a proibicdo de
trabalho noturno, seja para homens ou para as mulheres, sé em relacdo ao menor, que é
proibido, na legislagao brasileira (ALMEIDA, 2023, p. 85).

A Convencdo n.° 171, de 06 de junho de 1990, da OIT, de igual forma, trata sobre
trabalho noturno, assim considerado aquele realizado por um periodo de 7 horas,
compreendido obrigatoriamente o intervalo entre meia-noite e 5 da manha. Sdo destinatérios
dessa norma os homens e as mulheres assalariadas, havendo protecdo especial para estas
ultimas, apenas em funcdo da maternidade, nos termos do Protocolo.

Existem outros instrumentos internacionais que dispdem sobre a protecao do trabalho
feminino, sem relacdo direta com a protecdo a maternidade, que sdo as Convencdes
Internacionais n.° 45, de 1935, e n.° 127, de 18/6/1967, ambas da OIT. Elas se referem,
respectivamente, a proibicdo do trabalho das mulheres em condicdes insalubres, nas minas
em subsolo e com pesos maximos.

As Convencdes da OIT n.° 100, de 09/06/1951, e n.° 111, de 05/06/1958, dispdem,
respectivamente, sobre igualdade de remuneragdo entre homem e mulher, para trabalho de
igual valor e sobre a ndo discriminacdo no emprego e profissdo. Essas duas convengdes
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demonstram que os instrumentos normativos passaram a enfatizar a no¢do de igualdade de
oportunidades e tratamento no acesso ao emprego e a formacao profissional.

A Convencao n° 103 da OIT, de 28/06/1952, ratificada pelo Brasil em julho de 1966, é
denominada de convencéo relativa ao amparo a maternidade. Muitas vezes, a norma, ao invés
de proteger a mulher, na realidade, transforma-se em fato gerador de discriminacéo, o que
alids tem levado o legislador, certamente sob a influéncia da OIT, a corrigir tais distor¢des.
Assim ocorreu no Brasil, com a Lei 6.136, de novembro de 1974, ao transferir para a
Previdéncia Social a responsabilidade pelo pagamento do saldrio maternidade.

E importante observar que a OIT adotou trés convencdes sobre a protecdo da
maternidade: n® 3 (1919); n° 103 (1952) e n° 183 (2000). A convencdo n.° 3, “emprego das
mulheres antes e depois do parto”, foi revogada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro
de 2019 (BRASIL, 2019).

Dos 185 paises e territdrios, apenas 66 estdo empenhados em apoiar pelo menos uma
das trés Convencdes de Protecdo de Maternidade adotadas em 1919, 1952 e 2000. O Brasil,
Japéo e a Franca, por exemplo, no ratificaram a ultima Convencéo de 2000 (ALMEIDA, 2023,
p. 92).

A protecdo a maternidade tem sido uma questdo central para a OIT desde a sua
criacdo, em 1919. O objetivo dessa protecdo é resguardar a saude da méae e da crianga, bem
como proteger a pessoa trabalhadora de qualquer discriminacao baseada na sua condicédo de
mae. A protecdo a maternidade contribui para a consecucdo de trés Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados pelos paises-membros das Nacdes Unidas:
ODM 3, sobre a promocgado da igualdade de género e a autonomia das mulheres; ODM 4,
relativo a redugado da mortalidade infantil; e ODM 5, relativo a melhorias na satide materna
(OIT, 2025).

Apbs a Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na Cidade do México, em 1975,
a ONU - Organizacado das Nacdes Unidas, adotou a Convengao sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW, em 18/12/1979, considerado o mais
importante instrumento internacional sobre os direitos da mulher, especialmente no que diz
respeito a discriminagao.

Esse documento define o que significa discriminagdo contra a mulher, destaca a
preocupacdo dos Estados-Partes em relacdo a discriminagdo contra a mulher em todas as suas
formas, bem como, entre outros objetivos, promove os direitos das mulheres, objetivando a
igualdade de género. O Brasil promulgou a Convencéo pelo Decreto n.°4.377,de 13/09/2002
(BRASIL, 2002).

Ressalte-se que, apds a Conferéncia de Pequim, em 1995, houve alteracdes no enfoque
do tema do trabalho da mulher, pois, no lugar de “discriminacdo contra a mulher”, o foco
passou a ser a “igualdade de género” (ALMEIDA, 2023, p. 81). Isto ocorre porque o intuito é
disciplinar ndo apenas os aspectos de protecdo as mulheres trabalhadoras em funcédo de suas
especificidades, basicamente no que se refere a sua funcdo reprodutiva, mas também a
promocao concreta da igualdade e oportunidades e tratamento no acesso ao emprego e a
formacdo profissional, bem como nas oportunidades de progressao funcional.

Em 1981, durante a 67* Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra (Suica), a
OIT adotou a Convencédo n°® 156 sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades
Familiares, cujo documento n&o foi ainda ratificado pelo Brasil.

A abordagem das questdes relativas as responsabilidades familiares é um aspecto
fundamental para a promocgédo da igualdade de oportunidades e tratamento de homens e
mulheres no mundo do trabalho. Nao ha mais lugar para a rigidez dos papéis de género, isto
é, homem/provedor e totalmente a disposi¢cdo do mercado de trabalho e mulher/cuidadora e
responsavel exclusiva pela esfera dos cuidados e dos afazeres domésticos. Mudaram as
configuragdes familiares, assim como mudaram as caracteristicas do mercado de trabalho.
Nao obstante, persistem as concepg¢des culturais que consideram a reproducéo social como
uma responsabilidade exclusiva das mulheres. Neste sentido, é necesséario atrair para a
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agenda social publica a nocdo de corresponsabilidade social entre homens e mulheres,
Estados, mercados e sociedade, acdes dos governos e de organizacdes de trabalhadores e
empregadores.

O tema do trabalho de cuidado ndo é um tema genérico, mas sim um assunto que
convive e dialoga com politicas publicas de creche, de emprego para as mulheres e meninas,
refeitérios comunitarios, que o Estado tem a obrigagdo de fazer. O cuidado tem que ser
coletivizado. Nao ¢é sé a legislacdo que vai mudar a cultura, mas a ratificacdo a Convencéo n.°
156 é um passo deveras importante para debater o tema.

Em que pese a ndo ratificacdo da Convengédo n.° 156, acima mencionada, pelo Brasil, é
importante destacar que o governo brasileiro promulgou a Lein.° 15.069, de 23/12/2024, que
institui a Politica Nacional de Cuidados (BRASIL, 2024).

Por fim, é importante aqui destacar a Convencao 189 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 16 de junho de 2011, relativa a protecdo e a medidas que regulamentam o
Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, sob o
enfoque da dignidade da pessoa humana, em seu predmbulo:

Considerando que o trabalho doméstico continua sendo subvalorizado
e invisivel e é executado principalmente por mulheres e meninas,
muitas das quais sdo migrantes ou membros de comunidades
desfavorecidas e, portanto, particularmente vulnerdveis a
discriminacdo em relacdo as condicdes de emprego e trabalho, bem
como outros abusos de direitos humanos; Considerando também que,
em paises em desenvolvimento, que historicamente tém escassas
oportunidades de emprego formal, os trabalhadores domésticos
constituem uma proporcao significativa da forca de trabalho nacional e
permanecem entre os mais marginalizados (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011, online).

O Brasil ratificou a Convencéo n.° 189 da OIT em 2018 e, no dia 01 de maio de 2024, o
Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, promulgou os textos da Convencéo n° 189
e da Recomendacédo n® 201 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (BRASIL, 2024). A
promulgacgdo do Decreto veio para consolidar o caminho que o Brasil j& esté trilhando ha mais
de uma década, desde a promulgacado da Emenda Constitucional 72/2013, conhecida como
"PEC das Domeésticas”, cuja inovagao constitucional foi regulamentada em 2015, pela Lei
Complementar n.° 150, de modo a garantir igualdade de direitos para trabalhadoras e
trabalhadores domésticos (BRASIL, 2015).

3 A PRESENCA DO TRABALHO FEMININO NO BRASIL
3.1 O SALARIO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Silvia Federici (FEDERICI, 2021, p. 24) descreve que havia uma concepcao excludente,
isto é, nem todo tipo de trabalho era considerado para efeito de libertagdo e de emancipacéo.
Havia um verdadeiro desprezo pelo trabalho reprodutivo, dizia-se que esse tipo de atividade
era praticamente uma “obrigacdo natural” da mulher.

A autora argumenta que existem duas classificagdes de trabalho: primeiro, € o trabalho
livre, criativo ou artistico e a segunda forma é o trabalho alienado. O trabalho alienado é
aquele que o sujeito faz de maneira forcada, ndo traz necessariamente a felicidade, mas, de
algum modo impulsiona, incentiva o homem a procurar uma profissao, estudar e desenvolver
uma formacdo. Ocorre que o trabalho reprodutivo e o trabalho doméstico ndo séo
classificados em nenhuma dessas categorias.
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Ademais, had que se atentar para a importancia do salério nessa classificacdo que se faz
do trabalho. O salario é a linha diviséria entre o trabalho e o ndo trabalho, a producéo e o
parasitismo. O trabalho que as mulheres exercem dentro de suas casas é gratuito, logo existe
uma clara divisdo, pois se o trabalho ndo é remunerado, ele ndo tem valor. As préprias
mulheres que passaram a labutar nas fébricas, consideravam o trabalho doméstico sem
importancia e sem valor. Ndo obstante, o trabalho reprodutivo é complexo e continuo, isto é,
nao para nunca. E o trabalho oculto, embora n3o resulte em salario, o esforco do trabalho da
mulher gera o produto mais precioso do mercado capitalista: a forca de trabalho (FEDERICI,
2021, p. 28).

Com o advento do capitalismo, em que a forca humana de trabalho passou a ser
considerada também uma mercadoria, as mulheres que desempenhavam exclusivamente o
trabalho reprodutivo também foram incentivadas a trabalhar fora de casa e vender a sua forga
de trabalho, junto com as criangas e no mesmo patamar e nos mesmos servicos dos homens.

No Brasil, esse fenbmeno ocorreu em menor escala, haja vista que a escravizacdo das
pessoas negras sequestradas na Africa permaneceu vigente até 13 de maio de 1888. A
sociedade brasileira de entao vivia da exploracdo da mao de obra escravizada, de modo que
ndo se pode falar em relacdes de trabalho propriamente ditas, dada a auséncia de
personalidade juridica do escravizado, que detinha a condi¢ao de propriedade.

A industrializagdo teve inicio ainda no Brasil colénia, mas de forma insignificante. Havia
participacdo feminina em alguns oficios, como panificagdo, tecelagem e alfaiataria. Outras
atividades eram predominantemente femininas: doceira, fiandeira, rendeira e costureira. O
comércio ambulante era praticado por mulheres livres ou cativas (eram as negras de tabuleiro)
(CALIL, 2005).

Ao migrarem para o trabalho nas industrias, ao lado dos homens, as mulheres
abandonaram os servicos domésticos e o trabalho de reproducéao, pois dedicavam, em média,
mais de doze horas por dia no trabalho das fabricas, muitas vezes, acompanhadas dos seus
filhos e filhas criancas, que também eram obrigadas a trabalhar para alcancar a produtividade
exigida pelos capitalistas. Por esta razdo, houve o rebaixamento de salérios, tendo em vista
que o valor do pagamento da m&o de obra feminina e infantil era muito inferior aos valores
pagos para os homens (FEDERICI, 2021).

Percebe-se que havia uma divisdo sexual do trabalho, posto que o trabalho das
mulheres e criancas era considerado menos qualificado e a elas eram destinadas as piores
atividades. Desse modo, em virtude da queda dos valores dos salarios, os homens passaram
a se insurgir contra a presenca da mao de obra feminina e infantil nas fébricas.

Ao lado disso, houve também o abandono do labor exclusivamente doméstico pelas
mulheres. Os trabalhos de cuidado e de reproducgéo da forga de trabalho, isto é, o aleitamento
das criancas, o preparo das refeicdes e a prépria manutencao do lar passaram a ser divididos
com o trabalho fabril pelas mulheres, o que acarretava insatisfacdo por parte dos
empregadores, que acreditavam haver um decaimento da produtividade.

Nesse sentido, os patrdes e os homens acreditavam que o trabalho da mulher poderia
impedir a realizacdo do que era considerada a sua principal tarefa social: a maternidade. O
salario da mulher era inferior ao do homem, por isso, quanto mais mulheres trabalhando,
maior era o desemprego dos homens. Isso afetava a estrutura familiar posta, j& que seria
humilhante para o homem ficar desempregado enquanto a sua mulher estava trabalhando,
fora do lar. E dizer, pairava uma ameaca & organizacdo patriarcal da familia, que afetaria a
autoridade do marido.

Como resposta, hd um crescimento de um discurso moralista e um resgate da familia
nuclear.

Diante dos movimentos operarios em busca de direitos trabalhistas, incluindo os
direitos das mulheres trabalhadoras de fabricas, os capitalistas passam a incentivar a volta das
mulheres para o trabalho exclusivamente doméstico. Através de propagandas ideoldgicas
adota-se uma nova categoria, que é a familia proletéaria. O papel do homem é fortalecido
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dentro das fabricas e eles passam a receber salarios mais altos, com vistas a sustentar a esposa
e as suas criancas. A prestacao devida pelo marido corresponderia aos esforgos para trazer os
recursos necessarios para a subsisténcia ao lar. E a nova ordem natural das coisas.

Para a manutencao da estrutura patriarcal e para a manutencao de trabalhadores e
trabalhadoras, é necessério que a mulher continue tendo essa atividade de producao invisivel,
ou seja, a conservagado da familia nuclear.

F importante destacar que havia uma divisao social do trabalho, porquanto as mulheres
brancas e livres poderiam permanecer em casa executando as tarefas diarias do trabalho
doméstico e dependendo do salério auferido por seus maridos e pais. Essas mulheres
também poderiam dispor do trabalho de outras mulheres, que eram as mulheres negras, que
continuavam a depender exclusivamente da sua forca de trabalho. As mulheres de familias
pobres, que poderiam ser brancas ou ndo, as vilvas, as solteiras sem filhos, estas
comercializavam doces, costuravam etc. Essas recebiam pagamento pelo seu trabalho, mas
ndo se pode falar que havia salério, pois elas estavam comercializando os produtos do seu
labor ou disponibilizando a sua forca de trabalho em prol de outrem, entretanto, como néo se
tratava de trabalho fabril, de mao de obra das fabricas, esse pagamento ndo era denominado
salério.

Silvia Federici explica que a estrutura familiar que conhecemos hoje é uma estrutura
fabricada, assim como a ideia de patriarcado é uma ideia criada em cada sociedade e em
determinado momento histdrico. A criacdo da familia proletéria iniciou em 1860 e se estendeu
até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) (FEDERICI, 2021).

A exclusdo gradual de mulheres e criancas do trabalho fabril ocorreu com o argumento
de protecdo e de manutengdo da estrutura da familia. Os argumentos eram sempre que esses
grupos precisavam ser protegidos.

A criacdo da familia proletaria vai fazer surgir a dona de casa proletéria, que ndo tem
salario, mas, em compensacdo, ela vai ter o “salario familiar”. Isso traz uma melhora de
condigdo de vida para o homem trabalhador: mais horas de descanso e salario mais elevado.
O homem tem agora sujeitos dependendo dele.

Os trabalhadores homens, em sua maioria, também eram contra a presenca das
mulheres nas fabricas, motivo pelo qual o projeto da familia proletaria funcionou tdo bem.
Antes havia os salarios individuais, em tese, os mesmos saldrios para homens e mulheres. O
homem se viu, de repente, disputando espago com as mulheres e ele perdia, pouco a pouco,
o poder sobre a mulher. Quando tudo isso comeca a ser muito perigoso, tanto para os homens
quanto para os setores econdmicos, ficou mais facil alinhar os discursos para a criagdo da
familia proletaria. Nesse passo, os salarios dos homens vdo aumentando gradativamente e
eles vao se tornando mais poderosos, até conseguir um controle direto, sobre as mulheres,
inclusive sobre a maternidade.

O salério recebido pelos homens deveria ser suficiente para sustentar, além dele, a sua
esposa e as criancas da familia. Percebe-se, assim, que o importante era invisibilizar as
mulheres e retirar a relevancia do seu trabalho para o desenvolvimento do capitalismo, ndo
lhe pagando os salérios em retribuicdo ao mesmo labor que os homens prestavam.

Nessa toada, a mulher passa a ser compreendida como hipossuficiente, como aquela
que precisa de protecado do pai, do marido e da lei. As mulheres que ndo dispdem de algum
desses entes, ndo recebem a protegdo da lei. Ao contrério, sdo levadas para a margem e sdo
isoladas até mesmo por outras mulheres.

Até hoje a estrutura da familia proletaria permanece em vigor: a mulher, ainda que
também preste trabalho assalariado, continua responsavel pelo trabalho reprodutivo, mesmo
que, muitas vezes e a depender de sua classe social, tenha que contratar outras mulheres para
tanto.

3.2 A EXCLUSAO DA PROTECAO DO TRABALHO DOMESTICO NA CLT
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As mulheres sempre trabalharam, pois o trabalho nunca foi estranho ao ser humano.
Havia o trabalho praticado dentro de casa, em prol da comunidade familiar, havia o trabalho
escravo e havia o trabalho remunerado. Pois bem, as mulheres eram encarregadas do trabalho
doméstico, o trabalho reprodutivo, de cuidado com as criangas da familia. As mulheres negras
escravizadas, enquanto lidas como mao de obra, eram tratadas como homens, pois elas
labutavam na lavoura, na agricultura, na mineracdo de pedras preciosas, sem diferenca de
tratamento, isto é, todos os escravizados, homens e mulheres, eram torturados e castigados e
viviam nas senzalas.

Na época do Brasil Col6nia (1500-1822), a grande maioria da mao de obra feminina na
época do Brasil colonial encontrava-se entre os escravizados que aqui chegavam através do
tréfico. Além das mulheres negras escravizadas, havia ainda as indigenas cativas, mas estas em
nuimero bem menor, porquanto era proibida a escravizagdo dos nativos.

As mulheres livres que viviam nas éareas rurais, da mesma forma, laboravam na
agricultura e na pecuaria, pois estavam atuando nas pequenas propriedades da familia e para
a sua propria subsisténcia, porém nao recebiam qualquer pagamento e, ademais, tinham a
responsabilidade do trabalho doméstico.

Ndo havia legislacdo para regular essas prestacbes de trabalho e ndo havia
remuneracado para todos os tipos de trabalho. Era nitida a divisdo sexual do trabalho, isto é, o
labor prestado pelas mulheres ndo era, em regra, remunerado, posto que, como ja foi dito,
eram atividades dentro do lar, prestadas em prol da familia, ou eram fruto do labor forcado,
prestado sem liberdade e, portanto, sem remuneracao.

A divisdo sexual do trabalho é regida pelo principio da separacéo (existem trabalhos
de homens e trabalhos de mulheres) e pelo principio da hierarquia (trabalho de homem vale
mais do que um trabalho de mulher), acarretando a atribuicdo de tarefas e lugares sociais
diferentes e separados para homens e mulheres, em que a atividade masculina é mais
valorizada socialmente e ocupa um papel hierarquico superior.

O trabalho doméstico, heranca mais direta do trabalho escravo, que se tornou a
atividade econdmica “reservada” para as mulheres negras, foi excluido da CLT desde 1943 e
sé veio a ter regulamentacdo em 2015. Isto revela o desprezo pelo trabalho da mulher negra,
cujo sentimento é comum tanto no seio das familias como na esfera publica.

Nessas condicdes, tendo em vista que persiste a discriminacdo contra a mulher negra,
no duplo aspecto de raca e de género, pode-se dizer que o Brasil estd longe de alcancgar as
metas do trabalho decente. Ao contrério, as relagdes de trabalho se tornaram precarizadas em
virtude do desemprego crescente, da informalidade na prestacdo de trabalho e, mais grave
ainda, a negagao dos direitos trabalhistas ja consagrados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no artigo 7.°,
promoveu a esperada equiparacdo entre todos os trabalhadores, fossem eles da cidade ou
do campo, eventuais, avulsos ou permanentes e os domésticos. Entretanto, em relagdo aos
trabalhadores domésticos, havia uma ressalva na redacéo original do artigo, reconhecendo a
essa categoria um pacote restrito de direitos, isto é, além da integragdo a previdéncia social,
eles foram contemplados com apenas nove dos incisos do art. 7.°: IV - saldrio minimo; VI -
irredutibilidade do salario, salvo negociacdo; VIII - 13.° saldrio; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVII - férias anuais remuneradas; XVIII -
licenca a gestante com duragao de 120 dias; XIX - licenga-maternidade; XXI - aviso prévio de
no minimo 30 dias; XXIV - aposentadoria.

Apds o decurso de quase vinte e cinco anos, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 72, de 2 de abril de 2013, veio uma ampliagdo dos direitos trabalhistas para
as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos, mas continuou a falta de isonomia com os
demais trabalhadores, posto que, “por exemplo, ndo Ihes é garantido o direito ao adicional
de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (art. 7.°
XXII)" (MAEDA, 2018).




163

Por outro lado, as trabalhadoras domésticas conquistaram o direito a limitacdo da
jornada (art. 7.° Xlll - duracdo do trabalho normalmente ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho), o que constituia um dos resquicios da
heranca escravocrata. Anote-se que um dos critérios para a configuragdo do trabalho em
condigdo andlogo ao de escravo pelo art. 149, do Cédigo Penal, é a jornada exaustiva (BRASIL,
2003).

A Lei Complementar n.° 150/2015 espelha uma via formal de expansdo de direitos
trabalhistas para a categoria das trabalhadoras domésticas, ao estabelecer um padrao
justrabalhista mais inclusivo de regulagdo do trabalho doméstico no Brasil. Ndo obstante,
verifica-se que a referida Lei Complementar distorce o conceito de subordinacdo trabalhista,
deixando ao alvedrio do empregador a qualificacdo da trabalhadora como empregada
doméstica ou simples diarista, de acordo com o nimero de dias trabalhados. A legislacao
criou uma distincdo entre mensalistas e diaristas, estabelecendo que apenas quem trabalha
trés ou mais dias da semana para um mesmo empregador tem vinculo formal reconhecido.

A Convencdo n.° 189 e a Recomendacado n.° 201, da OIT, por sua vez, dispdem sobre
os termos “trabalho doméstico” e “trabalhadores domésticos”, dizendo que somente quando
a prestacdo de servicos é realizada de maneira esporadica ou ocasional e sem o intuito de
profissionalizacdo, é que a atividade ndo sera considerada trabalho, nem o prestador sera
trabalhador doméstico. Neste ponto, j& se pode enxergar uma discrepancia da legislacdo
brasileira referente a trabalhadora doméstica, perante as normas de direito internacional.

Tudo isso porque o trabalho doméstico tem forte ligagdo com o trabalho escravo que
predominou no Brasil durante mais de trezentos anos, sendo certo que o Brasil foi o dltimo
pais no continente americano a decretar a abolicdo da escraviddo, em 13 de maio de 1888,
além de ser também o pais que recebeu o maior nUmero de pessoas escravizadas da América
(VAZ, 2021).

Na continuagdo, isto é, apds a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, o trabalho da mulher passa a ser protegido, desde que se enquadre nos padrdes de
trabalho da indUstria e na cidade, e ndo o trabalho doméstico e o trabalho do campo. A mulher
tem o direito de receber o mesmo salério do homem, entretanto, a CLT é regida pelaideologia
da protecao do trabalho da mulher e da maternidade, pois estava em vigéncia o modelo ideal
da mulher proletaria, aquela que tem por maior fungdo a gestacao e a criagdo de novas forcas
de trabalho para o capitalismo.

Assim é que a CLT previa diversos dispositivos que versavam sobre restricdes para as
trabalhadoras: proibicdo de trabalhar em jornada extraordinaria além de duas horas (art. 374);
autorizagdo por atestado médico oficial em CTPS para a prorrogagdo de horério de trabalho
(artigos 375 e 378); proibigdo de trabalho noturno na indUstria, com algumas excecdes
previstas em lei (art. 379 e paragrafo Unico); proibi¢do de trabalho no subsolo e subterraneos
e em atividades perigosas e insalubres (art. 387).

O art. 372, paragrafo dnico, CLT, na redacdo original previa quando a mulher
trabalhasse “nas oficinas em que sirvam exclusivamente pessoas da familia da mulher e esteja
esta sob a direcdo do esposo, do pai, da mae, do tutor ou do filho"”, ndo haveria a aplicacédo
dos preceitos que regulavam o trabalho masculino. O mencionado parégrafo sé veio a ser
revogado pelo advento da Lei n® 13.467/2017.

Na verdade, nenhum dos dispositivos que tratavam de protecdo ao trabalho da mulher
se prestavam a proteger o trabalho feminino. O que efetivamente buscou-se proteger foi a
estrutura da familia patriarcal (LOPES, 2006, p. 411). Nao havia protecdo, as normas se
destinavam a indicar para a mulher o seu verdadeiro lugar, que era no recéndito do lar, em
casa cuidando da familia. Primeiro, o trabalho perigoso ou em horério noturno € danoso para
o homem também, mas ele nunca foi proibido de trabalhar nessas condi¢des. Segundo, o
saladrio da mulher era inferior ao do homem, por isso, quanto mais mulheres trabalhando,
maior era o desemprego dos homens. Isso afetava a estrutura familiar, seria humilhante para
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o homem ficar desempregado enquanto a sua mulher estava trabalhando. Haveria risco para
a organizacao hierarquica da familia e afetaria a autoridade do marido. Terceiro, o trabalho da
mulher impediria a realizacdo de sua principal tarefa: a maternidade.

A legislagdo protecionista, da forma como estd atualmente constituida, reproduz
noc¢oes tradicionais acerca do papel da mulher na sociedade. Os motivos que a inspiraram sdo
muito conservadores e evidentemente se tornaram causa de discriminagdo no mercado de
trabalho. A medida em que se acatam, estas leis, ditas benignas, nem sempre se revertem em
beneficio da mulher. Ao contrério, ajudaram a agravar a concentracdo de mulheres em guetos
profissionais, de baixa remuneracgdo, expondo o contingente de trabalhadoras a condi¢cdes de
subemprego e inferioridade.

Até hoje a estrutura da familia proletéria permanece em vigor: a mulher continua
responsavel pelo trabalho da casa, pelo cuidado com marido e filhos. A mulher, na verdade,
vai acumular fungées. O trabalho externo, fora de casa, acaba sendo mais uma fungao a ser
acumulada pelas mulheres.

4 A CRITICA INTERSECCIONAL AO CONCEITO DE TRABALHO DECENTE

A interseccionalidade é o conceito segundo o qual a interacdo entre dois ou mais
fatores sociais define uma pessoa. O termo foi cunhado pela intelectual afro-estadunidense
Kimberlé Crenshaw em 1989, demonstra que a intersecgdo entre diferentes identidades
sociais faz com que a discriminacdo assuma caracteristicas singulares. Cabe também
reconhecer outros identificadores sociais, como género e classe social, para entender essa
diferenca de tratamento.

O conceito serve para demonstrar que a mulher negra tem que cruzar vérias
encruzilhadas ou intersec¢des para conseguir alcancar os seus objetivos.

Carla Akotirene explica que o conceito foi pensado para revelar que as feministas
negras ndo viam as suas experiéncias e reivindicacdes intelectuais sendo acolhidas pelo
feminismo branco nem pelo movimento antirracista, pois este sempre foi focado nos homens
negros (AKOTIRENE, 2022, p. 18).

O feminismo branco ndo observava as demandas da mulher negra e, da mesma forma,
o movimento negro tinha o seu foco direcionado para os homens negros. As mulheres brancas
eram oprimidas pelo patriarcado que nao Ihe permitia o direito de trabalhar, o direito de ter
a sua prépria renda e o direito de votar, ou seja, o exercicio dos direitos civis e politicos. Sendo
assim, a mulher branca tinha que enfrentar o machismo. No propdsito de conseguir a sua
liberdade civil e politica, a mulher branca conseguiu sair de casa para trabalhar e para votar,
deixando os afazeres domésticos e os trabalhos de cuidado sob a responsabilidade de outra
mulher, isto é, a mulher negra, que nunca foi enxergada, pois, em decorréncia da escravizagao,
ela tinha negada a sua existéncia, ela era tratada e vista como “coisa”.

O machismo e o patriarcado pairavam sobre a mulher negra, pois além das opressdes
masculinas do homem branco sobre todos, havia a subjugacéo por parte do homem negro
sobre elas.

Por isso, Creenshaw utilizou a figura das avenidas que se cruzam e, nessas
encruzilhadas, encontra-se a mulher negra. Ela é atravessada pela avenida do machismo e do
patriarcado e pela avenida do racismo. “As mulheres negras experimentam as opressdes de
raca, classe e sexo quase que de forma simultanea” (AKOTIRENE, 2022, p. 28).

Acredita-se que a dogmatica trabalhista brasileira ndo protege devidamente o trabalho
decente das mulheres negras.

As mulheres negras sdo a maioria na prestagao do trabalho doméstico e de trabalhos
de cuidados, entretanto sao elas que recebem os piores saldrios. De acordo com os dados do
3.° Relatério de transparéncia salarial, as mulheres recebem 20,9% a menos que os homens,
mas, quando se trata dos saldrios pagos as mulheres negras, o percentual aumenta:
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Na remuneracdo média, os homens ganham R$ 4.745,53, enquanto as
mulheres ganham R$ 3.755,01. J&4 quando se trata de mulheres negras,
o saldrio médio vai para R$ 2.864,39, valor ainda mais distante em
relacdo a homens n&o negros - cuja média é de R$ 6.033,15 - quando
comparado com relatérios anteriores. Em 2024, elas recebiam 47,5%
do que recebiam os homens nao negros - em 2023, recebiam 50,3%
(BRASIL, 2025).

Existe uma assimetria geral que envolve os contratos de trabalho. Adriana Manta da
Silva (Silva, 2024, p. 25) registra que o sujeito de direito referenciado nos escritos
juslaboralistas € sempre no masculino, isto é, o trabalhador, o operario, o empregado. O
destinatério da protecao legal geral é sempre o trabalhador homem, cisgénero, heterossexual
e branco.

Neste sentido, a prépria Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) excluiu da legislacdo
a protecdo da forca de trabalho feminina e negra, logo no inicio da sua publicacdo e vigéncia.

Na verdade, a legislacdo trabalhista ndo considera a interseccdo de opressdes que
afetam todas as mulheres trabalhadoras, tendo em vista que ndo enxerga que as mulheres sdo
sobrecarregadas com as tarefas domésticas e trabalhos de cuidado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de trabalho digno vai além de emprego formal e saladrio-minimo: envolve
liberdade, igualdade, seguranca, participacdo social, respeito a dignidade humana e
oportunidades justas para todos.

O modelo constitucional adotado no Brasil em 1988 prevé a igualdade formal de
homens e mulheres em direitos e obrigacdes, a igualdade de todos perante a lei e tem como
um dos objetivos a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. Nesse diapasao, pelo menos do ponto de
vista constitucional, a mulher é vista como igual em direitos e obrigacdes.

No que concerne ao trabalho decente, o Brasil adotou diversos dispositivos
internacionais, editados pela Organizacao Internacional do Trabalho, com vistas a implantar
os elementos que compdem o conceito: o emprego pleno, a protecdo social, os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras e o didlogo social.

Ndo obstante o vasto arcabougo normativo internacional, fatores histérico-culturais
enraizados na nossa sociedade racista, machista e patriarcal perpetuam a discriminacdo contra
a mulher, com a adocdo do esteredtipo de que é emocionalmente vulnerével, fragil
fisicamente e responsavel pelos afazeres domésticos.

Em que pese, de um lado, o avanco da automacdo, o aumento de produtividade, a
substituicdo de atividades perigosas ou repetitivas, a ampliagdo do acesso a servigos e maior
precisdo em tarefas complexas, de outro lado, multiplicam-se os alertas sobre desemprego
tecnoldgico, desigualdade social, informalidade e perda de protecéo social. Isso sem falar das
noticias sobre a permanéncia da divisdo social e sexual do trabalho, com a atribuicdo de
tarefas e atividades mal remuneradas para as mulheres negras.

Ao longo da pesquisa constatou-se que a auséncia de efetividade do principio da
isonomia das trabalhadoras e trabalhadores, faz com que o trabalho feminino ndo seja
enquadrado na categoria de trabalho decente.

N3o obstante, na pratica, a cada movimento legislativo com vista a promover e
proteger o mercado de trabalho da mulher, parece aumentar a percepcao de discriminacgao.
Ainsercdo da mulher no mercado de trabalho se d4 de maneira muito diversa do homem.

O ambito doméstico é o lugar destinado a mulher por forca de uma construgdo
histérico-social. Tornou-se natural o discurso que atribui a mulher as atividades ligadas ao
trabalho doméstico e de cuidado. Sendo uma mulher branca, ela vai necessitar do trabalho
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de uma mulher negra ou de classe social mais baixa para exercer esse papel dentro de sua
residéncia, para ingressar no mundo do trabalho masculino.

E interessante observar que as mulheres trabalhadoras muitas vezes enxergam a sua
opressao enquanto operarias, mas nao enquanto mulheres. Para muitas, o fato de fazer parte
da forca de trabalho e desempenhar as mesmas tarefas que os homens, significa que néo ha
discriminacdo. A lei estabelece isso. Entretanto, dificilmente uma mulher abandona as tarefas
domeésticas e o cuidado com a familia.

Neste sentido, revela-se cada vez mais importante debrucar-se sobre o estudo dos
direitos fundamentais da mulher trabalhadora, levando em conta distin¢gdes quanto a satde e
a maternidade. As condi¢cdes proprias do género feminino ndo podem servir de
discriminacdo, sob pena de nao se atingir o patamar minimo civilizatério do trabalho decente.

Nao pode haver um desprezo pela regulacdo das relacdes de trabalho, pois essas
relagdes envolvem o pagamento ou justa remuneragdo, a duracdo do trabalho e,
principalmente, a divisdo das tarefas. Isto significa que o nosso Pais deve ratificar e adotar
como proéprias as normas da Convengao n.° 156, da OIT, que trata das condi¢oes de trabalho
dos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares.

Os desafios vao além das leis. E preciso fortalecer a atuacdo do Estado como regulador,
garantir politicas de educacgédo e qualificacdo profissional continua, incluir os trabalhadores e
as trabalhadoras na divisdo do trabalho doméstico da forma mais equanime possivel, tornar
sustentavel o sistema de protecado social e resgatar o papel do didlogo social e da negociagao
coletiva.

Neste sentido, revela-se cada vez mais importante debrucar-se sobre o estudo dos
direitos fundamentais da mulher trabalhadora, levando em conta distin¢gdes quanto a sadde e
a maternidade. As condi¢des proprias do género feminino ndo podem servir de
discriminacéo, sob pena de nao se atingir o patamar minimo civilizatério do trabalho decente.
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