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APRESENTACAO DOSSIE DA POS-GRADUACAO EM GENERO E DIREITOS HUMANOS:
Género, Interseccionalidade e Direitos Humanos: contribuicées para uma ciéncia
juridica inclusiva
Ravana Medeiros Costa Soares Basilio'

A persisténcia de graves violagdes de direitos humanos baseadas em género e
sexualidade no Brasil revela um cenério alarmante que exige repostas urgentes, qualificadas
e interdisciplinares. A desigualdade de género e a violéncia sexual e de identidade de género
configuram uma emergéncia social, politica e juridica que ndo podem ser enfrentadas apenas
com medidas repressivas, mas exige uma atuacdo formativa, ética e transformadora no campo
da educacdo juridica e da gestdo publica.

O curso de Pés-graduacdao em Género e Direitos Humanos da Escola Brasileira de
Direito das Mulheres em parceria com a Escola Superior de Advocacia do Piaui- ESAPI e
Universidade Santo Agostinho - UniFSA, nasceu do compromisso com a construcdo de uma
justica social inclusiva, orientada pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, o curso
de que o Direito, enquanto campo de producdo de saber e pratica social, ndo pode
permanecer alheio as desigualdades estruturais que atravessam as relacdes de género, raca,
classe e territério.

Um dos pilares formativos do curso foi a incorporacdo do Protocolo de Julgamentos
com Perspectiva de Género do CNJ como instrumento fundamental para a atuacgdo
profissional dos discentes, contribuindo para o desenvolvimento de uma pratica juridica
sensivel as assimetrias sociais e comprometida com a efetivacdo da justica substantiva.

Ao longo da formagdo, os estudantes foram instigados a produzir pesquisas
académicas que dialogassem criticamente com os desafios contemporéneos do Direito e da
sociedade brasileira. Como resultado desse processo formativo, foram elaborados os artigos
cientificos que compdem o presente dossié, fruto das reflexdes desenvolvidas durante o
curso.

As teméticas que orientaram os trabalhos partiram de diferentes blocos teméaticos
estruturantes, entre os quais se destacam: Direito com perspectiva de género, dignidade da
pessoa humana, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Interseccionalidade, Teorias
feministas, Pensamento Decolonial, Politicas Publicas e Direitos Humanos.

A escolha de tais entes tematicos reflete a compreensdo de que a ciéncia juridica
precisa dialogar com saberes provenientes de outras dreas do conhecimento, tais como
sociologia, antropologia, psicologia, histdria, ciéncia politica e estudos decoloniais e
interseccionais. Referida abordagem interdisciplinar permite ampliar a leitura da realidade
social e fortalecer uma atuacdo juridica orientada pela promogdo da equidade e pela
superacado de desigualdades estruturais.

Nesse horizonte torna-se imperativo questionar e transformar os alicerces patriarcais,
heteronormativos e excludentes que historicamente orientaram a doutrina, a jurisprudéncia e
as praticas institucionais no campo juridico brasileiro. A incorporagdo da perspectiva de
género na producdo cientifica e na atuagdo profissional representa, portanto, um passo
fundamental para a construcdo de um sistema de justica mais democratico e comprometido
com os direitos humanos.

Assim, com o objetivo de contribuir para a construcdo de uma ciéncia juridica mais
humana e inclusiva e dar publicidade as pesquisas desenvolvidas no &mbito da Pés-graduacgao
em Género e Direitos Humanos no ano de 2025, apresenta-se o presente dossié.

' Advogada e Professora de Direito do IFPI. Mestre em Direito. |Es: IFPI e ESA-PI. e-mail: basilioravana@gmail.com
Lattes: https://lattes.cnpq.br/5820537969334354 .ORCID: https://orcid.org/0009-0006-2106-270X




A publicagdo desta coletdnea reafirma o compromisso das instituicdes desenvolvidas
com a produgao e difusdo de conhecimento critico, contribuindo para o fortalecimento de
cultura juridica pautada pela igualdade, pela justica social e pelo respeito a diversidade.



A POLITICA NACIONAL DE
CUIDADOS (LEI N° 15.069/2024)E O
DEVER DE CORRESPONSABILIDADE:

UM NOVO PARADIGMA PARA A
SUPERACAO DA ASSIMETRIA DAS

LICENCAS MATERNIDADE E
PATERNIDADE NO BRASIL

*kk

THE NATIONAL CARE POLICY (LAW
No. 15,069/2024) AND THE DUTY OF
JOINT RESPONSIBILITY: A NEW
PARADIGM FOR OVERCOMING THE
ASYMMETRY OF MATERNITY AND
PATERNITY LEAVE IN BRAZIL

BIANCA PINHEIRO DA SILVA

Pés-graduanda em Género e Direitos Humanos pela
Escola Brasileira dos Direitos da Mulheres - EBDM.
e-mail: bianca.pinheiro@adv.oabsp.org.br

Lattes: https://lattes.cnpg.br/0916512518530495
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-8097-6509

Recebido em: 29/01/2026
Aprovado em: 01/03/2026

SILVA, Bianca Pinheiro da. A Politica Nacional de
Cuidados (Lei n° 15.069/2024) e o Dever de
Corresponsabilidade: um novo paradigma para a
superacao da assimetria das licencas maternidade e
paternidade no brasil. LexLab Revista Eletrénica de
Direito, v. 3, n. 1, p. 58-71, jan./mar. 2026.

DOI: 10.63405/lexlab.v3n1.04

]
Resumo

O presente artigo teve como objetivo geral
analisar o potencial transformador da
recém-promulgada Politica Nacional de
Cuidados (Lei n° 15.069/2024) na
reconfiguracdo do sistema de licencas
maternidade e paternidade no Brasil.
Partindo de uma abordagem tedrica
fundamentada no feminismo interseccional
e tomando como sujeito do estudo
mulheres negras, periféricas e maes de
criangas com deficiéncia, a pesquisa
investigou como a desigualdade no regime
de licengcas aprofunda desigualdades
estruturais agravadas pela intersecgdo de
multiplos eixos de opressdo. Para tanto,
analisou-se de que forma os principios da
corresponsabilidade e do reconhecimento
do cuidado como trabalho, positivados na
nova lei, forneceram uma base normativa
robusta para reinterpretar a legislacdo
trabalhista. O artigo inseriu-se, assim, no rol
de estudos que visaram contribuir com
instrumentos para a construgdo de efetiva
equidade material na divisdo do trabalho de
cuidado.

Palavras-chave: Politica  Nacional de
Cuidados. Licenca maternidade. Licenca
paternidade. Corresponsabilidade. Direito
do Trabalho.
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Abstract: The overall objective of this article was to analyze the transformative potential of the
recently enacted National Care Policy (Law No. 15,069/2024) in reconfiguring the maternity
and paternity leave system in Brazil. Based on a theoretical approach grounded in
intersectional feminism and focusing on black women, women from the periphery, and
mothers of children with disabilities, the research investigated how inequality in the leave
system deepens structural inequalities aggravated by the intersection of multiple axes of
oppression. To this end, it analyzed how the principles of co-responsibility and recognition of
care as work, enshrined in the new law, provided a robust normative basis for reinterpreting
labor legislation. The article thus joined the list of studies that sought to contribute tools for
building effective material equity in the division of care work.

Keyword: National Care Policy. Maternity leave. Paternity leave. Joint responsibility. Labor
law.

1 INTRODUCAO

A disparidade entre a licenca-maternidade de 120 dias e a licenca-paternidade de 5°
dias é uma das mais evidentes e persistentes assimetrias do ordenamento juridico brasileiro.
Longe de ser um mero detalhe legislativo, essa configuracdo legal reflete e reforca uma
profunda divisdo sexual do trabalho. A promulgagdo da Politica Nacional de Cuidados ocorre
em um contexto de profunda crise da "reproducdo social", como diagnosticado por autoras
como Cinzia Arruzza, Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser (2019). O capitalismo neoliberal, ao
exigir mais horas de trabalho remunerado por familia e, simultaneamente, retirar o suporte
estatal, "pressiona até o limite familias, comunidades e (acima de tudo) mulheres". E nesse
cendrio de esgotamento que a recente promulgacdo da Lei n® 15.069/2024 surge como um
potencial divisor de aguas, ao positivar o dever de corresponsabilidade e reconhecer o
cuidado como trabalho.

Este artigo parte do seguinte problema de pesquisa: Em que medida os principios da
Lein®15.069/2024 fornecem um paradigma juridico capaz ndo apenas de superar a assimetria
formal entre as licencas, mas também de responder a como a sobreposicao de estruturas de
poder (raca, classe, capacitismo, etc.) agrava os efeitos que essa assimetria produz e
aprofunda na sociedade brasileira?

A hipdtese central é que a nova lei, ao adotar uma perspectiva alinhada a critica
interseccional, oferece instrumentos para uma aplicacdo do direito que promova a equidade
material. O objetivo geral deste trabalho é, portanto, analisar o potencial transformador da
Politica Nacional de Cuidados na reconfiguracdo do sistema de licencas maternidade e
paternidade. Para alcancar tais objetivos, o artigo esté estruturado em quatro capitulos, além
desta introducédo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo, 'A raiz da assimetria’,
fundamenta a critica interseccional a divisdo do cuidado. O segundo analisa os dispositivos da
nova Lei de Cuidados como um novo paradigma. Por fim, o terceiro capitulo confronta este
novo paradigma analisando decisdes e apontando caminhos possiveis no litigio.

A justificativa para esta pesquisa reside na urgéncia social e na relevancia juridica de
se debater um tema que afeta diretamente a igualdade de género e a estrutura do
mercado de trabalho, agora sob a égide de uma legislagcdo inovadora. Ademais, a relevancia
deste estudo se amplifica ao considerar os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O presente artigo dialoga
diretamente com a meta 5.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, que
compele os Estados-membros a "reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico

3 Atualizagdo Legislativa: Recentemente, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei que amplia
gradualmente a licenca-paternidade para 20 dias em até 3 anos (PL 3.935/2008). A proposta estabelece
aumento escalonado a partir de 2027. O projeto segue para analise do Senado Federal, representando um
avanco significativo, ainda que insuficiente para a plena equiparagdo com a licenca-maternidade.
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nado remunerado, [...] bem como a promocao da responsabilidade compartilhada dentro do
lar" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Nesse sentido, este trabalho se insere no
esforco tedrico de construir caminhos para que o ordenamento juridico interno concretize
essas metas globais, fortalecendo a andlise sob a perspectiva dos Direitos Humanos.

2 METODOLOGIA

A metodologia consistiu em uma pesquisa do tipo exploratdria, com abordagem
qualitativa e uso de fontes secundarias.

Para responder & problematica proposta, a presente pesquisa foi delineada
como exploratéria, construindo um argumento juridico a partir da inovacao legislativa da
Lei n® 15.069/2024, e, de abordagem qualitativa, eis que focada na anélise critica de textos e
discursos juridicos.

As fontes de pesquisa foram exclusivamente secundarias, compreendendo:

(i) legislacao (Lei n°® 15.069/2024, CF/88, CLT); (ii) doutrina e teoria critica (obras de
Silvia Federici, Kimberlé Crenshaw, Flavia Piovesan, etc.); (iii) dados estatisticos publicados
pelo IBGE; e (iv) jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho, do Tribunal Superior do
Trabalho e do Supremo Tribunal Federal.

O método de procedimento foi o dedutivo, partindo-se da anélise de teorias gerais
(divisdo sexual do trabalho, interseccionalidade) para aplica-las ao caso concreto da assimetria
das licencas no Brasil. As técnicas de pesquisa empregadas foram a pesquisa bibliografica e a
pesquisa jurisprudencial. A andlise se baseou em dados multifacetado: dados estatisticos da
PNAD continua (IBGE) foram utilizados para quantificar a desigualdade; fontes legislativas,
como a Lein®15.069/2024 e a Constituicdo Federal, foram objeto de anélise doutrinaria; e um
levantamento de julgados dos Tribunais Superiores (STF, TST) e Regionais do Trabalho (TRTs)
permitiu mapear a aplicacdo do direito. Todo este conjunto de dados foi interpretado sob a
Otica da teoria critica feminista interseccional." A raiz da assimetria: uma critica interseccional
a divisdo desigual do cuidado

A compreenséo da desigualdade no regime de licencas maternidade e paternidade
exige, primeiramente, uma analise de suas raizes histdricas e estruturais. Este capitulo se
dedica a essa tarefa, partindo da critica feminista a divisédo sexual do trabalho para, em
seguida, demonstrar com dados do IBGE sobre uso do tempo, participacdo no mercado
de trabalho e rendimento como essa estrutura se manifesta de forma agravada pela
sobreposicao de opressdes de raca e classe no Brasil.

A andlise da assimetria das licencas maternidade e paternidade deve partir de uma
compreensao sofisticada de género, ndo como uma caracteristica biolégica, mas, como define
a historiadora Joan Scott (1995), como "um modo primeiro de significar as relacdes de poder".
A distingdo legal entre os corpos de pais e maes nao é neutra; ela é um ato politico que utiliza
a diferenca sexual para organizar a hierarquia e legitimar a desigualdade no acesso a direitos
€ ao tempo.

A desvalorizagdo do cuidado, nesse contexto, ndo é um acidente cultural, mas um
projeto politico fundamental para o capitalismo. Como aponta Silvia Federici (2017), a
transi¢do para o modo de producéo capitalista exigiu um processo violento de "reforma dos
corpos" para adequé-los a disciplina industrial, sendo a "Grande Caga as Bruxas" um pilar
desse processo. Esse movimento histérico destruiu o poder social que as mulheres detinham
e transformou seu trabalho reprodutivo em trabalho nédo pago, criando a figura da "dona de
casa" como condigdo para a acumulacdo primitiva. Essa "feminizacdo do cuidado", como
define Siqueira (SIQUEIRA,2024), é fruto de um sistema que atribui as mulheres ocupacdes
relacionadas ao cuidar com base em um fator supostamente bioldgico, resultando em baixas
remuneragdes e no fortalecimento das desigualdades.

O trabalho doméstico, embora ndo pago, torna-se a base para a acumulacdo de capital.
A campanha pelo "salério para o trabalho doméstico", defendida por Federici, surge como
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uma estratégia politica para tornar esse trabalho visivel e recusar sua "naturalidade".

Dizer que queremos um salério para o trabalho doméstico é o
primeiro passo para nos recusarmos a fazé-lo, pois o salario deixa
claro que o trabalho doméstico é, na verdade, trabalho. E denunciar
sua gratuidade, que tem sido o seu engano mais poderoso.
(FEDERICI, 2019, p. 32).

A forca da campanha pelo salério reside em sua capacidade de unificar politicamente
as mulheres em torno de uma experiéncia comum de exploracdo. Essa politizacdo, no
entanto, corre o risco de ocultar as profundas hierarquias que existem dentro da prépria
categoria "mulher". A critica interseccional, portanto, ndo serve apenas para complementar,
mas para refinar e corrigir a anélise, desagregando o sujeito "mulher" e revelando como a
exploracdo do trabalho de cuidado é radicalmente intensificada pela raca e pela classe. E essa
desconstrugdo que permite enxergar as fraturas internas do patriarcado e compreender a real
dimensado da opressao, sendo o ponto de partida para a andlise que se segue.

3 PARA ALEM DO GENERO: A PROVA ESTATISTICA DA SOBREPOSICAO DE OPRESSOES

A critica a divisdo sexual do trabalho, contudo, torna-se mais potente quando analisada
sob uma lente interseccional, que expde como diferentes eixos de subordinacdo se cruzam
para criar experiéncias Unicas de opressdo. A exploragao histérica do trabalho reprodutivo,
descrita por Federici, ndo é um conceito abstrato, mas uma realidade material e quantificavel
na sociedade brasileira contemporanea.

A anélise de dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela
um quadro de desigualdade estrutural que se manifesta em trés dimensdes cruciais: na carga
de trabalho de cuidado, no acesso ao mercado de trabalho e na remuneracao.

Primeiramente, no que tange a carga de trabalho, dados da PNAD Continua de 2022
demonstram que as mulheres dedicam, em média, 21,3 horas semanais a afazeres domésticos
e/ou tarefas de cuidado, enquanto os homens dedicam apenas 11,7 horas. Essa diferenca de
9,6 horas semanais materializa a divisdo sexual do trabalho. A andlise interseccional, contudo,
expde que mulheres pardas (22,1 horas) e pretas (21,6 horas) dedicam ainda mais tempo a
essas tarefas do que mulheres brancas (20,4 horas), comprovando que a opressdo de género
é intensificada pela opresséo racial.

A anélise desses dados ecoa a critica fundamental de tedricas como Bell Hooks (2019).
Hooks adverte contra a falacia de uma "opressédo feminina" universal, demonstrando como o
feminismo hegemodnico frequentemente ignora que fatores como racga e classe "determinam
até que ponto o sexismo serd uma forca opressiva na vida de cada mulher". Na pratica, esses
dados revelam a existéncia de uma "cadeia de cuidado" interna ao Brasil, que espelha a
dindmica global. A sobrecarga de trabalho das mulheres negras e periféricas ndo apenas
sustenta suas proprias familias, mas também libera otempo de mulheres de estratos sociais
mais altos, em um ciclo que perpetua a desigualdade racial e de classe sob o manto de uma
aparente "emancipacgdo" feminina*

Em segundo lugar, essa desigualdade se traduz em um impacto direto na participacéo
no mercado de trabalho, especialmente apds a maternidade. Dados do relatério "Indicadores
Sociais das Mulheres no Brasil" (IBGE, 2018) mostram que a presenca de uma crianga de até 3

4 A este fendmeno, no qual a ascensdo profissional de um grupo de mulheres se viabiliza pela transferéncia do
trabalho reprodutivo para outro grupo, mais vulnerabilizado, dé-se o nome de "modelo de delegacao”. Este
modelo reflete, no plano doméstico, a dindmica das "cadeias globais de cuidado”, conceito desenvolvido por Arlie
Hochschild para descrever o fluxo transnacional de trabalho de cuidado executado por mulheres migrantes. No
Brasil, autoras como Helena Hirata e Flavia Birolli analisam como essa delegacdo é profundamente marcada por
clivagens de raga e classe.
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anos no domicilio afeta drasticamente o nivel de ocupacédo das mulheres. Entre as mulheres
brancas, a taxa de ocupacéao cai de 69,1% para 59,1%. O impacto é ainda mais severo para as
mulheres pretas ou pardas, cuja taxa de ocupagdo despenca de 61,8% para 49,1%. Essa
exclusdo se materializa de forma brutal no mercado de trabalho. Como aponta a pesquisa de
Machado e Pinho Neto (2016), citada por Siqueira (2022), quase metade das mulheres que
tiram licenca-maternidade esta fora do mercado de trabalho um ano apds o retorno, a maioria
demitida sem justa causa. De forma ainda mais contundente, a pesquisa revela que essa
penalidade é agravada pela classe e, indiretamente, pela raga: a queda no emprego para
mulheres com menor nivel educacional atinge 51%, enquanto para aquelas com maior
escolaridade, o indice é de 35%. Essa "penalidade pela maternidade", como descreve Alves
(2022), comeca antes mesmo da contratacdo, na pratica discriminatdria, embora ilegal, de
questionar mulheres sobre seus planos reprodutivos, um constrangimento raramente imposto
a candidatos homens.

Finalmente, a terceira dimensdo da desigualdade se revela na remuneracdo. A
economista e laureada com o Prémio Nobel, Claudia Goldin, demonstrou em seus estudos
que o nascimento do primeiro filho é o principal gatilho para a disparidade salarial entre
géneros. Enquanto homens sdo frequentemente "premiados" por sua disponibilidade para
jornadas mais longas, mulheres que buscam flexibilidade para conciliar trabalho e cuidado
sdo penalizadas em seus rendimentos. Os mesmos indicadores do IBGE apontam uma clara
hierarquia de rendimentos. Em 2016, o saldrio de uma mulher branca equivalia, em média, a
72,4% do salario de um homem branco. J4 o de uma mulher preta ou parda equivalia a 79%
do de um homem de mesma cor/raca. O dado mais alarmante, no entanto, é a comparagao
entre os extremos dessa hierarquia: o rendimento de uma mulher preta ou parda (R$ 1.283)
correspondia a apenas 41,6% do rendimento de um homem branco (R$ 3.087).

Esses nimeros, em conjunto, formam um retrato incontestavel da tese central deste
artigo. Eles provam que a assimetria nas licengas maternidade e paternidade ndo é um fato
isolado, mas um pilar que sustenta uma estrutura de exploracdo que impde as mulheres,
especialmente as negras, uma tripla penalidade: mais trabalho de cuidado ndo remunerado,
menor participagdo no mercado de trabalho e salérios significativamente mais baixos. Essa
realidade, hd muito denunciada por teéricas do feminismo negro como Bell Hooks, comeca a
ser reconhecida institucionalmente pelo préprio sistema de justica. O Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho Nacional de Justica é a prova disso, pois
formaliza a necessidade de se identificar como o racismo estrutural produz impactos
desproporcionais, validando a urgéncia de uma anélise que vé além do género e enxergue a
sobreposicdo de opressdes que os dados do IBGE revelam. Fica evidente, portanto, que a
opressao de género se articula com as opressdes de raga e classe, criando uma experiéncia
de vulnerabilidade que ndo pode ser compreendida analisando- se apenas um desses eixos
isoladamente.

4 O NOVO PARADIGMA DA CORRESPONSABILIDADE NA POLITICA NACIONAL DE
CUIDADOS

Diante deste diagndstico de desigualdade estrutural, comprovado pela teoria critica e
pelos dados oficiais, a inacdo legislativa se torna insustentavel. E precisamente como resposta
a essa realidade que a promulgacédo da Lein® 15.069/2024 deve ser compreendida: ndo como
um ato de benevoléncia, mas como o reconhecimento tardio de um dever estatal.

A lei representa mais do que uma declaracdo de intencdes; ela inaugura um novo
paradigma normativo, deslocando o debate sobre o cuidado do campo da assisténcia social
para o centro do Direito e dos deveres fundamentais. Essa transicdo é crucial, pois alinha o
ordenamento juridico interno a um arcabouco de Direitos Humanos j& consolidado
internacionalmente (PIOVESAN, 2021), que reconhece a igualdade de género e a nao
discriminacdo como pilares ndo negociaveis. A lei, portanto, ndo cria um direito do zero; ela
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nomeia e oferece uma resposta estatal a um "processo de vulnerabilizagdo" (BUDO; KIRCH,
2020) historicamente imposto as mulheres pela divisdo sexual do trabalho.

Se antes a jurisprudéncia precisava construir teses com base em principios
constitucionais abertos e analogias, a nova lei fornece agora o fundamento legal explicito.
Mais do que isso, ela exige uma nova metodologia de interpretagdo: o julgamento com
perspectiva de género (CNJ, 2020).

Essa abordagem obriga o intérprete a questionar como as normas aparentemente
neutras perpetuam esteredtipos e aprofundam desigualdades. Com isso, a Lei de Cuidados
oferece as ferramentas para transformar a critica tedrica em direito positivo, fornecendo nao
apenas a "letra da lei", mas também o método correto para sua aplicagdo emancipatdria.

A materializagdo deste novo paradigma normativo ndo é abstrata; ela se encontra nos
proprios dispositivos da lei, que transformam a critica tedrica em direito positivo. Para
compreender essa transicdo, € fundamental dissecar os pilares que sustentam a Politica
Nacional de Cuidados. A anélise a seguir, portanto, se dedicara a examinar os artigos-chave
que validam o cuidado como trabalho, socializam a obrigagdo por meio da
corresponsabilidade e positivam a interseccionalidade como método.

5 A ANALISE DA LEGISLACAO E A VALIDAGCAO LEGAL DA CRITICA FEMINISTA

O primeiro e talvez mais revolucionario passo da lei é sua definicdo no Art. 5°, |, que
conceitua o cuidado como "trabalho". Essa simples positivacdo € uma resposta direta e
juridicamente potente a critica central de autoras como Silvia Federici. Ao conferir o status de
"trabalho" a uma atividade historicamente mascarada como "ato de amor" ou "instinto
natural", a lei ataca o pilar ideoldgico que tornou o trabalho reprodutivo invisivel e nao
remunerado. Mais do que isso, ela confere dignidade juridica a essa atividade, reconhecendo
que a justica econdmica e a valorizagdo de todas as formas de trabalho sédo pilares para a
efetivacdo dos Direitos Humanos das mulheres (PIOVESAN, 2021).

Com isso, os dados do IBGE, que apontam as 21,3 horas semanais que as mulheres
dedicam a essa atividade, deixam de ser uma mera constatacdo socioldgica e passam a ser a
quantificagcdo de um fato juridico relevante. Para a jurisprudéncia, a consequéncia é profunda.
Um juiz, ao analisar um pedido de flexibilizacdo de jornada, ndo estd mais ponderando entre
"trabalho vs. familia", mas sim entre duas formas de trabalho: um remunerado e outro ndo
remunerado, mas ambos essenciais e legalmente validados. O trabalho de cuidado, agora
dotado de valor juridico, passa a funcionar como um contrapeso legitimo e fundamentado
a légica puramente econdémica do empregador, fortalecendo a posicdo da trabalhadora-
cuidadora no litigio. Isso ndo significa, contudo, esvaziar sua dimenséo ética e relacional. Pelo
contrario, ao adotar a estratégia da economia politica feminista, a lei cria as condi¢cdes
materiais para desvincular a 'ética do cuidado' de sua apropriagado pelo capital, buscando
resgata-la como um valor de uso social

— baseado na interdependéncia — em vez de um recurso a ser explorado na esfera
privada.

5.1 O DEVER DE CORRESPONSABILIDADE: A SOCIALIZACAO DA OBRIGACAO (ART. 6°, V)

O art. 6° V, da lei estabelece o dever de corresponsabilidade pelo cuidado entre
"homens e mulheres, familias, sociedade, empresas e Estado". Este dispositivo ataca
frontalmente a privatizacdo do cuidado, o principal mecanismo do processo de
vulnerabilizacdo (BUDO; KIRCH, 2020) que confina essa obrigacdo ao &mbito doméstico e,
consequentemente, aos ombros das mulheres. E a resposta normativa direta aos dados que
demonstram a queda abrupta na taxa de ocupacdo feminina apds a maternidade.

A lei afirma que a responsabilidade pela crianca que nasce ou pela pessoa que adoece
nao é um "problema" exclusivo da familia, mas uma obrigacdo social compartilhada, que o
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Estado tem o dever positivo de garantir como parte de suas obrigacdes com os Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2021).

Do ponto de vista da litigancia estratégica, este artigo representa uma ferramenta
potente, pois permite que se argumente a partir de uma nova natureza da obrigagdo. Decisbes
de vanguarda, como a que reconheceu o direito a licenga-maternidade para a mae néo
gestante em uma unido homoafetiva®, foram construidas a partir de uma reinterpretacdo do
principio da isonomia sob a dtica da perspectiva de género, superando a visdo puramente
biolégica da maternidade. Agora, um magistrado pode (e deve) fundamentar uma decisdo
semelhante em um mandamento legal explicito: o dever de corresponsabilidade. A anélise
judicial se desloca de uma permissdo para uma ordem a ser cumprida.

E crucial notar, entretanto, que a efetivacdo do dever de corresponsabilidade
transcende a mera ampliagdo quantitativa da licenca-paternidade. Ela demanda uma
transformacao qualitativa dos papéis de género, visando a construcdo de uma "paternidade
cuidadora" que desloque o homem de seu lugar de mero auxiliar e o implique integralmente
na dimensdo fisica, mental e emocional do cuidado, evitando o risco de uma
"corresponsabilidade formal" que mantenha intacta a sobrecarga feminina.

Longe de ser uma criagdo isolada, a positivacdo do dever de corresponsabilidade
representa a internalizacdo de um debate j& maduro no cenario internacional. A Lei n°
15.069/2024, ao adotar este principio, alinha o Brasil a um arcabougo normativo internacional
ja consolidado. A Convencédo n° 156 da OIT, sobre trabalhadores com responsabilidades
familiares, j& estabelecia desde 1981 a necessidade de se criar uma "efetiva igualdade de
oportunidades e tratamento" sem conflito entre as responsabilidades familiares e
profissionais. Da mesma forma, a Recomendacédo n°® 165 da OIT foi pioneira ao prever a
possibilidade de uma 'licenca parental' a ser gozada apds a licenca- maternidade. Portanto, a
nova lei ndo surge de um vacuo, mas concretiza no direito interno um dever de promocéo da
igualdade de género ja ha muito defendido no plano internacional.

5.2 O RECONHECIMENTO DAS "MULTIPLAS DESIGUALDADES": A POSITIVACAO DA
INTERSECCIONALIDADE (ART. 8°)

A lei demonstra uma notavel sofisticacdo ao definir, em seu art. 8°, o publico prioritario
de suas politicas, determinando que devem ser consideradas as "multiplas e sobrepostas
formas de desigualdade e discriminacao". Esta é a codificacdo legal do conceito de
interseccionalidade, ao comandar que o intérprete analise como os diferentes marcadores
sociais da diferenca se atravessam para produzir vulnerabilidades especificas. A lei reconhece
que a experiéncia do cuidado ndo é monolitica e comanda o intérprete a olhar para as
especificidades de raca, classe, deficiéncia e outras condicdes. E o reconhecimento legal de
que o processo de vulnerabilizagao (BUDO; KIRCH, 2020) ndo é uniforme, mas agravado pela
sobreposicdo de marcadores sociais, exatamente como os dados do IBGE provam: a carga
sobre uma mulher negra é diferente e mais pesada.

Para o judiciério, a nova lei tem um efeito préatico imediato: ela fornece a base legal
explicita para decisbes que antes eram consideradas de vanguarda, validando sua
metodologia. Um exemplo notével é a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 10°
Regido (processo n° 0000029-92.2023.5.10.0017), que garantiu a redugdo de jornada para
uma mae de filhas com necessidades especiais de saude. Naquele caso, o tribunal, ao
reconhecer a sobrecarga desproporcional imposta a mae e aplicar o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, antecipou o método que agora esta positivado no

> A decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regido (processo n° 0000059-71.2024.5.05.0037) ¢
particularmente emblematica. Ao conceder a licenga-maternidade a uma mée néo gestante que induziu a lactagéo,
o tribunal desafiou diretamente a visdo bioldgica da maternidade e aplicou a perspectiva de género para denunciar
a discriminagdo indireta, que impde papéis heteronormativos ao casal. A decisdo representa um avango ao
proteger a autonomia da familia e o direito ao cuidado em sua forma mais ampla.




65

art. 8°. O mandato da lei ao judiciario é, portanto, inequivoco: abandonar a premissa de uma
falsa neutralidade e adotar o julgamento com perspectiva de género (CNJ, 2020) como
método para reconhecer ativamente as desigualdades sobrepostas e buscar solugdes que
promovam a equidade material.

5.3 A META EXPLICITA: REDUZIR E REDISTRIBUIR (ART. 4°, VI)

Finalmente, a lei ndo se limita a reconhecer o problema; ela estabelece uma meta clara
em seu art. 4°, VI: 'a reducao e a redistribuicdo do trabalho de cuidado nao remunerado'. Este
objetivo programéatico ndo é uma mera carta de intenc¢des, mas a formalizacdo de um dever
positivo do Estado que, na visdo de autoras como Flavia Piovesan e Débora Diniz, o compele
a superar sua omissao historica e a se constituir ativamente como um 'Estado de Cuidado'
(PIOVESAN, 2021; DINIZ, 2017), agindo para interromper o processo de vulnerabilizacdo
(BUDO; KIRCH, 2020) que a concentracao do cuidado impde as mulheres. Ele serve como um
vetor teleoldgico (orientado a um fim) para a interpretacdo de toda a legislacao trabalhista.

Isso significa que qualquer norma ou pratica que concentre o trabalho de cuidado, em
vez de redistribui-lo, passa a ser vista ndo apenas como "em dissonancia", mas como um
obstaculo normativo ao cumprimento de um objetivo legal expresso. A assimetria das licencas
é o principal obstaculo. Portanto, a luta pela sua equiparacdo deixa de ser apenas uma pauta
de movimentos sociais e se transforma em uma pretensdo juridicamente tutelada, cujo
fundamento é o préprio comando da lei.

Isso fortalece a posicao de trabalhadores em negociagdes coletivas e, crucialmente,
oferece ao Judiciério, ao aplicar a perspectiva de género (CNJ, 2020), a justificativa final para
afastar a norma assimétrica e concretizar o objetivo de redistribuicdo do cuidado.

Dessa forma, ao definir o cuidado como trabalho e ao socializar a obrigagdo por meio
da corresponsabilidade, a Lei n® 15.069/2024 funciona como o principal instrumento
legislativo brasileiro para a concretizagdo da meta 54 do ODS 5 da agenda 2030,
transformando um compromisso internacional em politica publica interna.

6 A APLICACAO DO NOVO PARADIGMA: CAMINHOS PARA A SUPERACAO DA
ASSIMETRIA NA JURISPRUDENCIA

A nova politica nacional de cuidados ndo opera em um vécuo normativo. Pelo
contrario, ela surge em um cenario onde a crise da reproducao social ja transbordava para os
tribunais, forcando o judicidrio a dar respostas pontuais a um problema estrutural. Este
capitulo analisa como essa construgdo pretoriana do direito ao cuidado, ao tentar mitigar
processos de vulnerabilizagdo ndo amparados por lei, pavimentou o caminho para a nova
legislagdo e como esta, por sua vez, oferece as ferramentas para transformar essas solugées
de excecdo em regra e superar as resisténcias.

Mesmo antes da promulgacéo da politica nacional de cuidados, o judiciario trabalhista
ja demonstrava uma vanguarda interpretativa ao garantir o direito ao cuidado em situagdes
nao previstas expressamente em lei. Essa criacdo jurisprudencial pode ser compreendida
como a internalizacdo de deveres impostos ao Estado brasileiro portratados de Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2021), que exigem a remocao de obstaculos a igualdade material, e
como uma resposta judicial para interromper o processo de vulnerabilizacdo (BUDO;
KIRCH, 2020) que a sobrecarga de cuidado imp&e as mulheres.

De forma contundente, a jurisprudéncia tem reconhecido a necessidade de proteger a
crianga mesmo em situagdes ndo previstas em lei. Em decisdo do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido, no processo n® 5011879-95.2022.4.04.0000, estendeu a licencga-paternidade de
um servidor publico para 180 dias, diante da incapacidade e posterior dbito da mae. A decisdo
é um marco ao focar no principio da protecdo integral da crianga e na isonomia, transferindo
ao pai o dever de cuidado direto diante da impossibilidade da mae, equiparando a situacao a
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de uma familia monoparental. A ementa destaca:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. FAMILIA MONOPARENTAL.
EXTENSAO DA LICENCA-PATERNIDADE. INCAPACIDADE E OBITO
DA MAE. [...] O entendimento manifestado pela Corte guarda
semelhancas com a hipdtese de incapacidade e posterior ébito da
mée de recém-nascido, pois em ambos os casos a crianca tem como
responsavel apenas o pai servidor publico. Sendo assim, é possivel,
em decisdo precéria, deferir a extensdo da licenca-paternidade para
180 dias. (BRASIL, 2022).

Avancando ainda mais nessa construgdo, a jurisprudéncia passou a incorporar ndo
apenas os direitos da crianga, mas uma explicita perspectiva de género, reconhecendo o peso
desproporcional do cuidado sobre as mulheres. Em decisdo paradigméatica do TRT da 10°
Regido (processo n° 0000029-92.2023.5.10.0017), concedeu-se a reducao de jornada para
uma mae de duas filhas pequenas com necessidades especiais de salde, mas sem um
diagndstico formal de deficiéncia. O Tribunal fundamentou sua decisdo na Lei n°
14.457/2022 (Programa Emprega Mais Mulheres) e no Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ, afirmando que a flexibilizacdo é uma forma de combater a
desigualdade estrutural que limita a carreira feminina. A mencéo explicita ao Protocolo do
CNJ é fundamental, pois antecipa a metodologia que viria a ser detalhada e aprofundada pelo
préprio Tribunal Superior do Trabalho em seu Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género 2023, que orienta a anélise das desigualdades estruturais nas relagbes de emprego.

Levando a discusséo sobre parentalidade e género a um novo patamar de sofisticagéo,
o TRT da 5% Regido (processo n° 0000059-71.2024.5.05.0037) enfrentou a questdo da dupla
maternidade em um casal homoafetivo no qual a mae ndo gestante, apds tratamento para
inducdo da lactacdo, pleiteou o direito a licenga-maternidade simultdnea. A decisdo é um
marco por desconstruir o argumento biolégico da amamentacdo como exclusivo da mae
gestante e por aplicar a perspectiva de género para identificar a discriminacao indireta na
imposicdo de papéis heteronormativos ao casal. A ementa da decisdo é emblematica:

LICENCA MATERNIDADE. UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. MAE
NAO GESTANTE QUE REALIZOU TRATAMENTO MEDICO PARA
ESTIMULACAO DA PRODUCAO DE LEITE. [...] Em que pese inexista
legislagdo especifica de licenga maternidade para unido estével
homoafetiva entre duas mulheres, destaco o entendimento firmado
pelo STF [...] "O sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional
expressa ou implicita em sentido contrério, ndo se presta como fator
de desigualagado juridica". Assim, uma vez que a Reclamante
comprova aptiddo para aleitamento da filha recém-nascida, em
atencdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e por ser inadmissivel uma interpretagcao reducionista dos

direitos dos casais homoafetivos, entendo que a sentencga deve ser
mantida. (BRASIL, 2024c¢).

A consolidacdo dessa tendéncia jurisprudencial pode ser observada em uma
importante decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, no processo n° RR-1432-
47.2019.5.22.0003. Ao garantir a redugao de jornada para uma empregada publica, mae
de filha com Transtorno do Espectro Autista (TEA), o TST construiu um verdadeiro
microssistema de protecdo. A Corte superou a omissdo da CLT ao tecer uma robusta rede de
protecdo juridica, conectando os principios constitucionais (dignidade da pessoa humana,
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protecdo a crianca) e, por analogia, a legislacdo dos servidores publicos federais (Lei n°
8.112/90) (BRASIL, 2023)

Essa abordagem demonstra a maturidade da jurisprudéncia trabalhista que, mesmo
antes da Lei n®15.069/2024, j4 havia consolidado o entendimento de que o direito ao cuidado
é um direito fundamental, cuja protecédo se impde sobre formalismos contratuais.

6.1 ATENSAO COM A VISAO PROTECIONISTA: A JURISPRUDENCIA DIVERGENTE

E imperativo reconhecer, contudo, que essa visio progressista ndo é unanime.
Encontram-se julgados em sentindo divergente, que interpreta a concessdo de beneficios de
forma mais restritiva, enquadrando-os como a¢des afirmativas direcionadas exclusivamente a
protecdo da mulher no mercado de trabalho. Exemplo notavel dessa linha de pensamento é
a decisdo do TRT da 4° Regido (processo n° 0021003- 23.2024.5.04.0005), que negou a
extensdo do auxilio-creche a um pai empregado. O Tribunal entendeu que a restricdo do
beneficio as mées ndo configura discriminacdo, mas uma "diferenciacéo legitima" amparada
na autonomia da negociagao coletiva e no art. 7°, XX, da Constituicdo. A ementa da decisdo
sintetiza essa visao:

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. HOSPITAL NOSSA
SENHORA DA CONCEICAO S.A. BENEFICIO CRECHE.
DISCRIMINACAO E VIOLACAO DA ISONOMIA. A restricio do
beneficio creche as empregadas mulheres e, em alguns casos
especificos, ao pai que tenha a guarda legal dos filhos ndo
caracteriza discriminac¢édo, tampouco viola o principio da isonomia.
Trata-se, narealidade, de uma diferenciagao legitima fundamentada
em normas coletivas e internas, que visam garantir maior protecao
a maternidade e facilitar a permanéncia da mulher no mercado de
trabalho, conforme preceitua o artigo 7°, inciso XX, da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 2025).

A existéncia dessa corrente jurisprudencial, embora contréria a tese central deste
artigo, revela a complexidade do debate. Ela expde a tensao entre, de um lado, a busca pela
corresponsabilidade parental e a desconstrucdo de esteredtipos de género e, de outro, a
necessidade de politicas afirmativas que reconhegcam e compensem a desvantagem histérica
da mulher no mercado de trabalho.

Essa linha de pensamento, contudo, ndo apenas destoa da tendéncia de se buscar a
corresponsabilidade, como também ignora as diretrizes metodoldgicas estabelecidas pelo
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do TST, que recomenda expressamente
a superacao de esteredtipos que associam exclusivamente a mulher ao papel de cuidadora.

F precisamente essa tensdo que a nova Politica Nacional de Cuidados, com seu foco
explicito no "dever de corresponsabilidade”, busca resolver, oferecendo um novo paradigma
que transcende a visdo protecionista tradicional. Ao fazé-lo, a lei efetivamente sinaliza que a
abordagem da corresponsabilidade ndo é uma escolha interpretativa, mas um dever
decorrente dos Direitos Humanos, tornando a visdo meramente protecionista juridicamente
anacronica.

6.2 A PROTECAO DO EMPREGO COMO GARANTIA DO CUIDADO: A DISPENSA
DISCRIMINATORIA

A protecdo a trabalhadora que necessita de tempo e recursos para o cuidado ndo se
esgota na discussdo sobre as licencas maternidade e paternidade. Ela se estende, de forma
crucial, a protecdo do emprego em momentos de extrema vulnerabilidade pessoal, como o
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diagndstico de uma doenca grave. A dispensa nesses momentos representa a culminacdo do
processo de vulnerabilizagdo, no qual a trabalhadora, ja fragilizada, é expulsa do sistema
produtivo. A jurisprudéncia trabalhista, nesse ponto, tem sido fundamental para limitar o
poder potestativo do empregador, impondo-lhe um dever de solidariedade que dialoga
diretamente com a légica da economia do cuidado.

Um exemplo paradigmatico é o entendimento consolidado pelo Tribunal Superior do
Trabalho em casos de dispensa de trabalhadores com céancer. No julgamento do Ag- AIRR -
000039-57.2023.5.08.0126, a Corte reafirmou a aplicacdo da Sumula n°® 443, que presume
como discriminatdria a dispensa de empregado com doenca grave que suscite estigma. Essa
presuncdo funciona como um poderoso antidoto juridico contra o processo de
vulnerabilizacdo, invertendo o 6nus da prova e exigindo que o empregador demonstre uma
razdo plausivel e ndo discriminatéria para a demisséao.

A importéncia dessa linha de entendimento reside no confronto direto entre a ldgica
puramente econémica do capital e os principios constitucionais da dignidade humana e da
funcéo social da empresa.

Por outro lado, o empregador, como quem ingressa na ordem econdmica e social
da republica democrética brasileira, deve assumir sua postura diante dos principios
constitucionais de valorizacdo do homem trabalhador. Assim, o direito potestativo do
empregador de despedir a empregada na circunstancia dos autos ndo encontra amparo legal
e moral, diante de uma interpretacdo sistematica da Constituicdo, revelando-se a rescisao
contratual completamente discriminatéria e arbitréria. (Trecho do acdérddo RR- 221500-
10.2008.5.02.0057, citado em TST-Ag-AIRR - 0000039-57.2023.5.08.0126)

A expressdo 'homem trabalhador', embora comum a época e reflexo de uma
linguagem juridica ainda em transi¢cdo, deve ser lida hoje, sob a ética da isonomia, como
abrangendo todo ser humano trabalhador, reforcando a ideia de que a protecéo
constitucional se estende a todas as pessoas, sem distincao.

Essa perspectiva é vital, pois demonstra que a "crise do cuidado" é combatida nédo
apenas pela redistribuicdo de tarefas, mas também pela protecao social e juridica daqueles
que se encontram em estado de vulnerabilidade, seja cuidando de outros ou de si mesmos.
Ampliando essa protecdo para além das doencas universalmente reconhecidas como
estigmatizantes, o TST, no julgamento do RR - 0001013-41.2021.5.10.0019, também
considerou discriminatdria a dispensa de uma trabalhadora com fibromialgia e espondilite
anquilosante. A Corte entendeu que, embora tais doengas ndo gerassem a presuncdo
automética de discriminacdo, a intencdo ilicita da empresa ficou comprovada por outros
meios — no caso, a confissdo de que ja havia tentado dispensar a empregada
anteriormente por conta de seus afastamentos médicos. A decisdo, embora tenha reduzido

o valor da indenizagdo com base no principio da proporcionalidade, reforca a tese de
que

o direito potestativo de demitir encontra um limite claro na dignidade da trabalhadora
e no seu direito fundamental a saide e ao cuidado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o potencial transformador da
Politica Nacional de Cuidados (Lei n® 15.069/2024) na reconfiguracdo do sistema de licencas
maternidade e paternidade no Brasil. A pesquisa demonstrou que a nova lei, de fato, inaugura
um novo paradigma juridico, fornecendo as ferramentas para a superagdo da assimetria
histérica entre as licencas.

O primeiro objetivo especifico, que visava analisar a raiz da assimetria sob uma ética
interseccional, foi atingido no Capitulo 1. Nele, demonstrou-se, com base na teoria de Silvia
Federici e nos dados do IBGE, que a divisdo desigual do cuidado é um pilar da desigualdade
de género, raca e classe.
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O segundo objetivo especifico, que buscava dissecar os principios da nova lei, foi
cumprido no Capitulo 2. A anélise dos artigos 4°, 5°, 6° e 8° da Lei n® 15.069/2024 revelou
como os conceitos de "cuidado como trabalho", "dever de corresponsabilidade” e "multiplas
desigualdades" fornecem a base normativa para a mudanga.

Por fim, o terceiro objetivo especifico, que propunha confrontar a lei com a
jurisprudéncia, foi alcancado no Capitulo 3. A anélise de julgados demonstrou a existéncia
de uma vanguarda jurisprudencial alinhada a nova lei, bem como de uma corrente restritiva
que agora se torna juridicamente anacroénica.

Diante do exposto, responde-se a problematica de pesquisa: sim, os principios da Lei
n°® 15.069/2024 fornecem um paradigma juridico capaz de superar a assimetria formal e,
crucialmente, de responder as desigualdades sobrepostas, ao exigir uma interpretacdo com
perspectiva de género e interseccional.

Contudo, é imperativo reconhecer os limites inerentes a solucao estatal. A positivagao
do cuidado, embora necesséria, carrega o risco de sua cooptagdo por uma logica de
governamentalidade neoliberal, que busca gerenciar a crise sem transformar as estruturas que
a produzem. A futura implementacdo do plano nacional de cuidados serd o teste decisivo
para verificar se a lei servird a um projeto de emancipacdo ou se limitard a gerir a crise,
tornando a exploracéo do trabalho de cuidado mais "eficiente" para o capital.

Como contribuicdo deste trabalho, sugere-se como tema para futuras pesquisas a
analise do impacto da nova lei nas negociacdes coletivas de trabalho ou um estudo de caso
sobre a elaboracdo do plano nacional de cuidados, verificando se ele incorpora efetivamente
as diretrizes de redistribuicdo e valorizacdo do trabalho de cuidado.

Para a Magistratura, o caminho para a efetivacdo da Lei de Cuidados passa pela
aplicagcdo conjunta e obrigatéria de dois instrumentos metodoldgicos: o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
Racial, ambos do CNJ. Somente a aplicacdo simultanea de ambos permitird que as decisdes
judiciais respondam as 'multiplas e sobrepostas formas de desigualdade' que a lei visa
combater.
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