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APRESENTACAO DO DOSSIE
Dossié Tematico “A protecao juridica dos Direitos Humanos no Brasil”
Michelle Lucas Cardoso Balbino

A atuacdo do Direitos Humanos cada dia mais ganha contornos de efetivacdo no
ordenamento juridico interno brasileiro. A matéria de direitos humanos ndo pode ser mais
vista como um direito desagregado do direito interno, tendo sua aplicagdo vinculada de modo
interdisciplinar e transversal na busca da protecdo da dignidade da pessoa humana. Estes
aspectos norteiam o primeiro Dossié Temético intitulado “A protecao juridica dos Direitos
Humanos no Brasil” da LexLab Revista Eletronica de Direito. O dossié temético busca acolher
e discutir temas com relevancia em matéria de direito penal, civil e outros temas.

O primeiro bloco de artigos destaca o Direito Penal a Luz dos Direitos Humanos,
tendo artigos que abordam teméticas vinculadas a valorizacdo da palavra da vitima nos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; crimes cibernéticos e a vulnerabilidade dos
idosos; a concessdo de prisdo domiciliar as condenadas; o aliciamento nas redes sociais em
trafico internacional de pessoas e o abuso de autoridade perante os policiais militares.

O segundo bloco de artigos, intitulado A Atuacdo dos Direitos Humanos na Esfera
Civel, traz temas voltados a protecao civil das mulheres na perspectiva estatal e dos cédigos
de ética de multinacionais; a contribuicdo da usucapido extrajudicial para a celeridade do
poder judiciario; o direito sucessoério dos bens digitais e o reconhecimento do vinculo afetivo
da dupla paternidade e/ou dupla maternidade no registro civil.

E, em Ultima perspectiva, destaca Outros Temas em Direitos Humanos ao abordar o
tratamento de dados sensiveis da populagdo coletados pela administracdo publica municipal
e o reflexo da reforma da previdéncia na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal.

Otima leitura a todos!
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Resumo: Quando uma mulher é condenada e
se encontra em uma situagdo em que a prisdo
domiciliar seria uma opg¢ao mais adequada,
hd uma série de questdes que precisam ser
consideradas. Em muitos casos, as mulheres
sdo maes ou cuidadoras principais de pessoas
com deficiéncia e a separagdo das familias
pode ter consequéncias negativas para o
desenvolvimento das criangas. Além disso,
elas enfrentam muitos desafios como a falta
de acesso a cuidados de saude adequados,
principalmente durante a gestacdo e ainda
tendo a possibilidade de sofrer violéncia ou
assédio sexual nas prisdes. O presente
trabalho visa analisar as relagdes juridicas
quanto a prisdo domiciliar especificamente
para condenadas gestantes, maes em estado
puerperal ou de crianca deficiente, no que se
refere a rastreabilidade dos problemas, os
impactos na vida dos menores e das mulheres
sob a perspectiva de prisdo domiciliar e a falta
de critérios claros para a concessdo do
direito. Objetiva-se verificar como deveria ser
a aplicagdo do direito a prisdo domiciliar na
pratica da Execucdo Penal e como serd o
funcionamento e adaptagdo desse direito. A
pesquisa se enquadra no tipo exploratdrio,
com abordagem qualitativa. A pesquisa
explorou os seguintes argumentos juridicos:
como a violagdo dos direitos da crianca e da
pessoa com deficiéncia gerada pela sua
dependéncia de maes ou cuidadoras
condenadas, a prisdo domiciliar para detentas
conforme a reafirmacédo do estado de coisas
inconstitucional e a capacidade do sistema
prisional de reabilitacdo e ressocializacdo das
mesmas, violacdo dos direitos humanos e
garantias violadas: a situacdo das detentas
condenadas maes, desafios e perspectivas:
objetivos do cumprimento da pena e a
igualdade das maes condenadas perante a lei
e a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental) 347 e quais medidas
necessarias para que o Poder Publico
solucione os problemas no sistema prisional.
Conclui que sobre a inadequacdo do sistema
prisional brasileiro para lidar com as mulheres
maes condenadas e seus filhos destaca a
necessidade urgente de reformas.

Palavras-chave: Auséncia de previsdo legal.
Prisdo domiciliar. Impactos. Mae presidiaria.
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Abstract: When a woman is convicted and finds herself in a situation where house arrest would
be a more suitable option, there are a number of issues that need to be considered. In many
cases, the women are mothers or primary caregivers of people with disabilities and the
separation of families can have negative consequences for the children's development. In
addition, they face many challenges such as lack of access to adequate health care, especially
during pregnancy, and the possibility of suffering violence or sexual harassmentin prisons. The
aim of this paper is to analyze the legal relations regarding house arrest specifically for
convicted pregnant women, mothers in a puerperal state or mothers of disabled children, in
terms of tracing the problems, the impacts on the lives of minors and women from the
perspective of house arrest and the lack of clear criteria for granting the right. The aim is to
ascertain how the right to house arrest should be applied in the practice of Criminal
Enforcement and how this right will function and be adapted. The research is exploratory, with
a qualitative approach. The research explored the following legal arguments: how the violation
of the rights of children and people with disabilities generated by their dependence on
convicted mothers or caregivers, house arrest for inmates as a reaffirmation of the
unconstitutional state of affairs and the capacity of the prison system to rehabilitate and
resocialize them, violation of human rights and violated guarantees: the situation of convicted
detainees who are mothers, challenges and perspectives: objectives of serving the sentence
and the equality of convicted mothers before the law and ADPF (Arguition of Non-compliance
with Fundamental Precept) 347 and what measures are necessary for the Public Power to solve
the problems in the prison system. | concluded that the inadequacy of the Brazilian prison
system to deal with convicted mothers and their children highlights the urgent need for
reforms.

Keywords: No legal provision. House arrest. Impacts. Mother in prison.
1 INTRODUCAO

O encarceramento de mulheres grévidas e méaes levanta questdes cruciais no sistema
prisional, que demandam uma andlise humanizada. A detencdo de gestantes implica
preocupacdes ndo apenas com a integridade fisica e mental da detenta, mas também com a
salde e o bem-estar do feto. Diante disso, a separacdo de uma mae de seu recém-nascido
apds o parto impde desafios emocionais tanto para a mae quanto para a crianca. A
permanéncia de uma méae na prisdo também pode impactar adversamente os filhos mais
velhos, levantando preocupacdes sobre o ambiente familiar e o desenvolvimento psicossocial
das criangas. Essas complexidades, cresce o reconhecimento da necessidade de politicas e
praticas penitenciarias que considerem de maneira apropriada as circunsténcias especificas
das mulheres gravidas e maes encarceradas, visando a garantia de seus direitos e a
preservagao dos vinculos familiares.

A falta de previsdo legal para a concessdo do direito da prisdo domiciliar, dificulta
alternativas ao encarceramento. Podendo levar a multiplicacdo de injusticas e desigualdades
de género no sistema de justica criminal. Vale ressaltar que em alguns paises existem
determinacdes e politicas que reconhecem essas questdes e buscam trata-las da maneira mais
adequada. Por exemplo, nas Regras das Nac¢oes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, ocorreram implementagdes
de programas em relagdo a prisdo domiciliar especificos para mulheres condenadas gravidas,
mdaes de criancas pequenas ou mulheres condenadas que séo cuidadoras principais.''

Quando uma mulher é condenada e encontra-se em uma situagdo que poderia ser mais
apropriadamente atendida pela prisdo domiciliar, diversas consideracdes emergem. Em

121BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. (art 117).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

58

muitos casos, essas mulheres desempenham papéis fundamentais como méaes ou cuidadoras
principais de pessoas com deficiéncia, e a separacdo de suas familias pode acarretar
consequéncias adversas para o desenvolvimento das criancas. Além disso, elas enfrentam
uma série de desafios, incluindo a escassez de acesso a cuidados de saude adequados,
particularmente durante a gestacdo, enquanto permanecem suscetiveis a situagbes de
violéncia ou assédio sexual dentro do ambiente prisional.

Além disso, é essencial promover o didlogo e a conscientizagdo sobre as necessidades
das mulheres maes condenadas, bem como combinar mudancas legais e politicas que levem
em consideracdo as particularidades e os desafios que elas enfrentam todos os dias. Isso
envolve o trabalho de advogados, ativistas, legisladores e defensores dos direitos humanos
para garantir que o sistema de justica criminal seja mais sensivel e inclusivo em relagdo as
mulheres maes condenadas.

Ademais, a aplicacdo do artigo 117'%? da Lei de Execucao Penal (LEP), que versa sobre
a concessao da prisdo domiciliar, apresenta implicacdes significativas tanto dentro quanto fora
do ambiente prisional. Dentro das instituicdes penitencidrias, a legislacdo oferece a
possibilidade de transferir o cumprimento da pena para o domicilio do apenado em situagées
especificas, como a gestacdo, a presenca de filhos menores ou a comprovacao de condigdes
que inviabilizam o encarceramento em regime aberto. No entanto, a auséncia de uma
aplicabilidade maior e legal abrangente para a aplicacdo do artigo 117 fora das prisdes gera
desafios praticos e implicacdes sociais. A falta de um respaldo normativo robusto limita a
extensdo do beneficio da prisdo domiciliar, prejudicando aquelas que poderiam se beneficiar
desse regime em ambientes ndo carcerérios. Isso resulta em questdes relativas a reintegragao
das apenadas na sociedade, especialmente quando a prisdo domiciliar € uma alternativa mais
apropriada em casos de maes ou responsaveis por dependentes, por exemplo. Assim, a
lacuna na legislacdo cria desigualdades que impactam diretamente a efetividade das medidas
de ressocializacéo e reintegracdo social.

Neste trabalho, a problemética envolta estd embasada no seguinte questionamento:
Quais as consequéncias e os impactos da auséncia de previsido legal especifica para a
concessao da prisao domiciliar para condenadas? Hipoteticamente, acredita-se que em
relacdo aos direitos das mulheres maes condenadas e de seus filhos hd um impacto enorme
relacionado a violagdo dos seus direitos, pois ja é precavido que o sistema carcerario brasileiro
nao é apto para essa atribuicdo e acolhimento. A partir do momento que a mulher leva seu
filho ao carcere o Estado esté transmitindo a pena para o menor que de acordo com as normas
brasileiras ndo é em hipdtese alguma transmissivel, e quando hé essa separacdo forcada
acarreta varias dificuldades entre mae e filho, como a saide mental, a invisibilidade pelo
sistema em relagdo a se precaver pelos seus direitos e até mesmo a inviabilidade da mée
fornecer uma educacédo adequada para os seus filhos, bem como a ineréncia psicoldgica da
mae sem o contato didrio com os mesmos.

Neste ambiente, tem-se como objetivo geral deste trabalho verificar quais as
consequéncias dentro da prisdo e os impactos fora da prisdo ocasionados pela auséncia de
previsdo legal especifica para a concessdo do beneficio de prisdo domiciliar para mulheres
condenadas, em especifico para as condenadas gestantes, mée de crianga ou de deficiente
ou em estado puerperal. E de forma especifica (i) conceituar prisdo domiciliar; (ii) analisar as
dimensdes de género envolvidas no contexto da prisdo domiciliar para mulheres condenadas;
(iii) investigar os efeitos da prisdo domiciliar sobre as condenadas, suas familias e a sociedade
em geral; (iv) verificar como a violagdo dos os direitos da crianca e da pessoa com deficiéncia
gera pela auséncia dos cuidados da mées condenadas; (v) identificar os impactos ocasionados
pela violagcdo dos direitos fundamentais das criangas com e sem deficiéncia; (vi) verificar a

122 ONU - Organizacdes das Nacées Unidas. Regras de Bangkok - Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia, 2016. Organizacdes das
Nacobes Unidas-ONU. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdcd40afbb74.pdf. p. 13 a 39.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf

59

capacidade do sistema prisional na reabilitagdo e ressocializacdo de detentas condenadas;
(vii) analisar a ocorréncia de violacdo dos direitos humanos e garantias das maes condenadas;
(viii) estudar a ADPF n° 347 e as medidas necessarias para que o poder publico solucione os
problemas no sistema prisional.

A escolha do tema se justifica em vista da lacuna existente na exploragdo académica e
juridica do assunto em questdo, bem como na exploracao ilimitada dos direitos das mulheres
condenadas em cércere. Assim, torna-se importante dar énfase na disseminacdo do
conhecimento sobre as consequéncias e os impactos da auséncia de previsdo legal. A
motivacdo pessoal para a realizacdo da pesquisa estd no meu dever como mulher de
posicionar sobre o fato de que os direitos assegurados a mulher necessitam de mais
importancia e efetividade na prética juridica do nosso pais.

A pesquisa se enquadra no tipo exploratério, com abordagem qualitativa, buscando
ampliar o conhecimento sobre o tema, tornando-o mais explicito e fornecendo subsidios para
o desenvolvimento de hipdteses e aprimoramento de ideias e solugdes. Essa pesquisa é
caracterizada por sua flexibilidade, permitindo a consideracdo dos mais variados aspectos
relacionados ao fato estudado.'”® A abordagem qualitativa é, de fato, voltada para a
investigacdo de fatores qualitativos e aspectos subjetivos de um determinado problema.’*

Ao explorar a teméatica foram investigadas questdes como critérios de concess3o,
aplicagdo da legislacado, experiéncias e percep¢des das préprias detentas, impacto na vida
familiar e social, desafios e possiveis melhorias nesse sistema, entre outros aspectos
relevantes, por ser uma pesquisa exploratéria, buscando obter maior entendimento do tema,
coletando dados e informagbes que ird contribuir para o aprimoramento das solugdes
relacionadas a esse direito. Para a construgdo da pesquisa foram utilizadas fontes primérias,
como a lei, que é um documento adquirido diretamente e € a base legal para a questao. Além
disso, foram utilizadas fontes secundérias, como doutrinas, que consiste na anélise e
interpretacdo da lei. E importante destacar que a combinacdo de fontes primarias e
secundérias permite uma abordagem mais abrangente e fundamentada da pesquisa
qualitativa, possibilitando a compreensédo aprofundada do problema estudado. '#

A defesa da prisdo domiciliar para condenadas mées ou cuidadoras pode basear-se
em argumentos relacionados a seguranca publica, ao cumprimento da pena, igualdade
perante a lei, a violagdo dos direitos humanos, violacdo dos direitos da crianca e da pessoa
com deficiéncia e a reafirmacgdo do estado de coisas inconstitucional. Portanto, serd abordado
nas secdes deste trabalho os seguintes argumentos: a violacdo dos direitos da crianca e da
pessoa com deficiéncia gerada pela sua dependéncia de maes ou cuidadoras condenadas (2);
a prisdo domiciliar para condenadas conforme a reafirmagdo do estado de coisas
inconstitucional e a capacidade do sistema prisional de reabilitacdo e ressocializacdo de
detentas condenadas (3); violacdo dos direitos humanos e garantias violadas: a situacdo das
detentas condenadas maes (4); desafios e perspectivas: objetivos do cumprimento da pena e
a igualdade das maes condenadas perante a lei (5); A conclusdo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (ADPF n°® 347) e quais medidas necessarias
para que o Poder Publico solucione os problemas no sistema prisional (6).

123GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo C1 como elaborar projeto de pesquisa -

antonio carlos gil.pdf. p. 41.

122MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério, publicacées e trabalhos cientificos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p.43.

125GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/Anexo C1 como elaborar projeto de pesquisa -

antonio carlos gil.pdf. p. 41.
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2 A CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR COMO PREVENGCAO DA VIOLAGAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS.

O sistema prisional enfrenta nos dias atuais desafios significativos na acomodacédo de
mulheres, pois originalmente foi estruturado somente para homens. A falta de estrutura
especifica para mulheres, especialmente mées, resulta em violagcdes dos direitos delas da
crianca e da pessoa com deficiéncia. Embora as mulheres ndo sejam uma parte significativa
da populacdo carceréria brasileira, as prisées femininas devem garantir a dignidade das
condenadas, considerando diferencas fisioldgicas e psicoldgicas. A situacdo € ainda mais
complexa para maes condenadas, pois muitas vezes sdo as principais cuidadoras de seus
filhos. Isso pode levar a sérias implicagdes sociais, como riscos de abuso, dificuldades no
acesso a saude e impactos nas criancas deixadas para trds, principalmente as que possuem
alguma deficiéncia. Questdes de género e desigualdade na justica criminal, como sentencas
mais longas para mulheres, também sido destacadas. A separacdo entre mae e filho pode
causar efeitos negativos, incluindo sentimento de rejeicdo, baixa autoestima e dificuldades de
socializagdo para as criangas, enquanto as mulheres enfrentam a angustia da separacéo e
raramente recebem visitas de parceiros.’®

O artigo 5°, L, da Constituicdo Federal de 1988'?/, garante as méaes detentas o direito
de ficar com seus filhos até o periodo de desmame. A concesséo de tal alternativa é uma
medida adotada em muitos sistemas judiciarios ao redor do mundo'?®. Esse feito visa garantir
a protegdo dos direitos fundamentais das mulheres e de seus filhos, bem como promover a
humanizacao do sistema carcerario'®. No entanto, essa decisdo também pode gerar impactos
diversos, tanto positivos quanto negativos (2.1). Detalhadamente os impactos na violagdo dos
direitos fundamentais'™?, tem como consequéncias separagdo traumatica, instabilidade, falta
de desenvolvimento, falta de acesso a educacéo, recursos, cuidados e necessidades especiais,
isolamento e acessibilidade (2.2.). Ademais, ndo existem muitas alternativas ao
encarceramento que se concentram na reintegracdo e no apoio as maes e cuidadoras, visando
ao mesmo tempo a justica e o bem-estar das criangas envolvidas. (2.3).

2.1 A CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR PARA MULHERES MAES CONDENADAS COMO
GARANTIA DE PROTECAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS INFANTO-MATERNO

A prisdo domiciliar nesses casos especificos visa proteger os direitos fundamentais das
mulheres e das criancas, garantindo que elas tenham acesso a um ambiente mais seguro e
adequado durante a gestacdo, o pds-parto ou enquanto cuidam de criancas pequenas. Isso
inclui a preservacdo da integridade fisica e emocional das detentas. Uma das maiores
preocupacoes é a separacdo traumatica das maes e filhos devido a prisdo, que é o assunto
que seré discutido neste topico.

126ESTECA, A.C.P. Arquitetura Penitenciaria no Brasil: anéalises das relacdes entre a arquitetura e o modelo
juridico penal. UNB. Brasilia - DF, 2010. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/handle/10482/8739?mode=full. p. 73 e 74.

127BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (art 5°, L).

128 ONU - Organizacdes das Nacdes Unidas. Regras de Bangkok - Regras das Nacées Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia, 2016. Organizacdes das

Nacobes Unidas-ONU. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdcd40afbb74.pdf. p. 13 a 39.
129VIEIRA, D. C. S. (o] sistema prisional brasileiro. Disponivel em:

https://www.recantodasletras.com.br/textosjuridicos/3461696

130BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (art 5°)
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Importante destacar a importadncia da mae e da mulher gravida. Neste contexto,
quando se fala de condenadas, deve-se ter um olhar para como se da a sua estadia e
permanéncia, bem como quanto ao encaminhamento subsequente das filhas e filhos das
mulheres que estdo encarceradas. Ademais é necessério observar as diretrizes como o
controle penal qualitativo das penas e medidas alternativas a prisdo (especialmente as
privativas de liberdade), para garantir a seguranca juridica necesséria. Deve-se adotar o
modelo de descentralizagdo de monitoramento psicossocial, por meio de Varas
Especializadas, Centrais e Nucleos de Penas e medidas Alternativas a prisdo, dotado de
equipe multidisciplinar integrada por psicélogo, assistente social, pedagogo e outros
profissionais, cuja adrea do conhecimento seja afeta a execugdo de penas e medidas
alternativas a prisdo. Assim, é fundamental dar prioridade a preservagdo do vinculo materno
em todas as circunstancias."'

Ademais, é necessario assegurar que as criangas permanegam com suas maes
encarceradas por um periodo minimo de um ano e seis meses, pois a presenca materna
durante esse intervalo é considerada crucial para o progresso das criancas, especialmente no
que diz respeito a formacéo de confianga e coragem, elementos que podem ser prejudicados
se ndo houver um vinculo que sustente essa fase inicial do desenvolvimento humano. Esse
periodo também se destina a fortalecer o laco entre mae e filho e a preparar psicologicamente
ambos para a separacdo e o futuro reencontro.?

O sistema prisional brasileiro precisa cumprir a legalidade e a formalidade, pois a
precariedade e as condi¢des que as condenadas vivem atualmente sdo assuntos delicados,
porém ndo muito assisto na midia. Pois os presidios se tornaram grandes e aglomerados
depdsitos de pessoas tendo mais de 600 mil presos atualmente, tem-se que a superlotagao, a
falta de assisténcia médica e até mesmo higiene pessoal, acarretam doencas graves e
incurdveis. As ofensas a dignidade da pessoa humana deveriam ser tratadas como ofensas aos
fundamentos do Estado de Direito, e ndo deveria ser mais tolerado este tipo de
comportamento, de seres humanos contra seres humanos, tendo por fim, que se trata de um
ser igual ao outro. ™**

Neste contexto, o direito da prisdo domiciliar em casos especificos é uma medida que
visa, em primeiro lugar, proteger os direitos fundamentais das mulheres e criancas, além de
promover a humanizacdo do sistema carcerario. Ao permitir que essas mulheres cumpram
suas penas em um ambiente mais adequado e seguro, a medida preserva sua integridade
fisica e emocional, ao mesmo tempo em que assegura a estabilidade e o bem-estar das
criancgas, evitando a separagdo traumatica de suas mdes mesmo no cumprimento da sua
pena'* Mesmo porque a separagdo abrupta e a auséncia da figura materna, pode ocasionar
violacdo aos direitos fundamentais, causando impactos nas criangas com e sem deficiéncia
(2.2).

131 BRASIL. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Resolugdo CNPCP n° 4 de 15 de julho de 2009.
Dispde sobre o direito a amamentacdo para mulheres encarceradas. Secretaria Nacional de Politicas Penais.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2009/resolucao-no-4-
de-15-de-julho-de-2009-1.pdf/view. (art. 1° ao 6°)

132BRASIL. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Resolugdo CNPCP n° 4 de 15 de julho de 2009.
Dispde sobre o direito a amamentacdo para mulheres encarceradas. Secretaria Nacional de Politicas Penais.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2009/resolucao-no-4-
de-15-de-julho-de-2009-1.pdf/view (art. 1° ao 6°)

133MACHADO, Nicaela Olimpia; GUIMARAES, Issac Sabba. A Realidade do Sistema Prisional Brasileiro e o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Revista Eletrénica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, 2014. Disponivel em:
www.univali.br/ricc. p. 3 a 6.

34MELO, Ericka Arrigue. A prisdo domiciliar sob o viés do direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria do menor: uma releitura a partir da jurisprudéncia gatcha. Universidade Federal de Santa Maria/RS.
2016. Disponivel em: https://docplayer.com.br/57738525-Ericka-aguirre-de-melo.html. p. 19 a 62.
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2.2 VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS OCASIONADOS PELA SEPARACAO
ABRUPTA E A AUSENCIA DA FIGURA MATERNA: IMPACTOS NAS CRIANCAS COM E SEM
DEFICIENCIA.

Essa violagcdo levanta questdes profundas relacionadas aos direitos fundamentais.
Essas situagdes exigem uma andlise dos impactos adversos que podem resultar para as
criancas e as proprias maes. A separacdo abrupta e a auséncia da figura materna podem
causar ansiedade e incerteza no desenvolvimento emocional da crian¢a,’ podendo resultar
em instabilidade na vida da crianga, levando a uma sensacdo de inseguranca. Mudancas na
residéncia, ambiente e cuidadores podem prejudicar o desenvolvimento saudavel. A auséncia
de uma mée devido a prisdo de liberdade em regimes graves pode privar a crianca do apoio
emocional e educacional vital necessario para o desenvolvimento adequado. Essa lacuna
pode afetar a aprendizagem, a socializacdo e a autoestima da crianca'®.

Existe um crescimento de mulheres encarceradas e, por conseguinte, elevado percentil
de mulheres-mae. E entre os principais fatores responsaveis pela insercdo feminina no mundo
do crime estdo as dificuldades financeiras, desemprego, parentes no tréfico, ameacas,
sustento familiar, obtengcdo do poder e influéncia dos seus companheiros. E o aumento da
populagdo carceréria feminina é algo bem concretizado, com registros em torno de 12% nos
ultimos cinco anos, o trafico de drogas € o principal responséavel por isso. Assim, os presidios
brasileiros femininos encaram dificuldades como: superlotagdo, estrutura fisica imprépria,
falta de higiene, violéncia, discriminacédo, poucas atividades de reinsercdo social, retorno ao
carcere (reincidéncia), deficiéncia na assisténcia médica e inadequacdo de politicas
especificas para mulheres. Essas condi¢des de saide da populagdo prisional, o Governo
Federal, por meio dos Ministérios da Saude e da Justica, no qual insistiram no Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitencidrio - PNSSP' por meio da Portaria Interministerial n°
1.777/2003. O PNSSP propde uma politica de satide especifica, visando reduzir os agravos e
danos provocados pelas atuais condi¢des de confinamento, possibilitando o acesso a atengdo
basica dentro destas instituicdes por intermédio do trabalho integrado multidisciplinar da
equipe de saude prisional. Além da escassez de profissionais, equipamentos e medicamentos
necessarios a manutencao da salde, algumas praticas de prevencao de doencas e programas
como o pré-natal sdo praticamente inexistentes, além de deficiéncia de escoltas policiais para
levar as encarceradas a servigos de salde extramuros. Sobretudo para atender gestantes e
puérperas, j& que estas necessitam de méaxima atencdo pela maior fragilidade e alteracdes,
especialmente hormonais e emocionais, que a gravidez traz a tona's®

A prisdo de maes, especialmente aquelas com criancas com deficiéncia, pode levar a
violacdo dos direitos fundamentais das criangas e das préprias mulheres. Para proteger esses
direitos, é essencial que o sistema de justica desenvolva alternativas ao encarceramento que
levem em consideragdo as necessidades especificas desses grupos vulneraveis. Isso envolve

135PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais e norteadores para a organizacao juridica da familia.
Universidade Federal do Parana. 2004. Disponivel m:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/2272/Tese Dr.%20Rodrigo%20da%20Cunha.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. p.67 a 130.

136PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais e norteadores para a organizacao juridica da familia.
Universidade Federal do Parana. 2004. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/2272/Tese Dr.%20Rodrigo%20da%20Cunha.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y. p.67 a 130.

137 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario. PNSSP. Atualizado em 29 mar.

2023. Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saps/pnaisp/publicacoes/cartilha-plano-nacional-de-saude-no-sistema-penitenciario-pnssp/view.
p.11a19.

138MATOS, Khesia Kelly Cardoso. SILVA, Susanne Pinheiro Costa. NASCIMENTO, Emanuela de Aradjo. Filhos do
carcere: representac¢des sociais de mulheres sobre parir na prisdo. Interface - Comunicacao, Saude, Educacao.
Botucatu - SP 10 Jul 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/Y78tbZ9vwnvPc39{WcCzN7g/?format=pdf&lang=pt. p. 5 e 6.
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a garantia de que as criancas recebam apoio adequado durante a separacdo. O objetivo é
equilibrar a busca por justica com a protecdo dos direitos e o bem-estar dos deficientes de
acordo com a legislagédo.”™’

A separacdo abrupta da figura materna de uma crianca, devido ao encarceramento da
mae, viola vérios direitos fundamentais, tanto para criancas com deficiéncia quanto sem
deficiéncia. Alguns desses direitos incluem o direito a convivéncia familiar, a protecédo e
cuidado, a educacdo e a ndo discriminagdo. Essa separagdo impacta as criancas
emocionalmente, psicologicamente e socialmente, podendo levar a problemas de saiude
mental, comportamentais e académicos. E importante reconhecer a importancia de mitigar
esses impactos e considerar alternativas ao encarceramento que coloquem a reintegragao e
o apoio as maes condenadas no centro das estratégias. A abordagem centrada na
reintegracdo e no apoio ndo apenas protege os direitos das maes, mas também os direitos e
o bem-estar de suas criancas, promovendo uma sociedade mais justa e compassiva.'*

Em relagdo as gestantes presas, a prevencgao e tratamento de doengas, assim como a
preparacdo para o parto precisam ser incorporados no planejamento do cuidado pela equipe
de saude, com o objetivo de minimizar possiveis complicagdes. Porém o acesso aos servigos
dentro da unidade prisional, demanda articulagdo entre gestores para garantir a assisténcia
de qualidade. E, é necessario, entender outras dimensdes que o encarceramento acomete.
Além dos efeitos nocivos a mulher, considerando que fatores psicossociais influenciam
diretamente no desenvolvimento da maternidade. Diante disso, é preciso perceber que essas
mulheres compartilham e organizam o senso comum, guiando suas condutas e relacdes
interpessoais, podendo utilizar a Teoria das Representa¢des Sociais, entendendo sentidos e
significados partilhados no ambiente prisional.™!

Compreender o universo do encarceramento feminino, envolta pela distancia da
familia, falta de apoio emocional, desinformacéo sobre a maternidade e inexequibilidade para
tomar decisdes acerca da sua saude, ficando reprimidas as condutas do ambiente. Sobretudo
quando se trata das condi¢des dos estabelecimentos prisionais para atender reclusas gravidas
e em trabalho de parto ou com filhos menores e com deficiéncia, bem como as possiveis
consequéncias da maternidade durante a detencao para mae e filho, tem-se que analisar as
Representagdes Sociais de gestantes e puérperas encarceradas e se ha alguma alternativa ao
encarceramento que possa contribuir com os cuidados com os filhos e com a reintegragdo das
mesas. (2.3)

2.3 ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO: A NECESSIDADE DE REINTEGRACAO COM
APOIO AS MAES CONDENADAS NOS CENTROS DAS ESTRATEGIAS.

A aplicacdo da pena no sistema de Execucdo Penal é um desafio constante, pois busca
encontrar o equilibrio entre a punicdo pelos crimes cometidos e o estimulo a reabilitacdo dos
infratores, tudo isso preservando os direitos humanos. '* Esse equilibrio se torna ainda mais
delicado quando se trata de méaes que se envolvem em atividades criminosas. Portanto, é de
extrema importancia explorar abordagens que coloquem a reintegragdo e o apoio a essas

139BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e dé outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[8069.htm. (art. 5°).

140BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (art. 5°).

41 FERREIRA, Ténia Cristhiane; FERREIRA NETO Ezequiel Araujo; FERREIRA Jemyma Jandiroba. Gestar e parir na
prisao: dificeis caminhos. 2013. UBA. 2013. Disponivel em: https://www.aacademica.org/000-063/187.pdf. p. 7 a
16.

142BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. (art 1° ao 4°).
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mulheres no centro das estratégias, reconhecendo o papel fundamental que desempenham
nas familias e na sociedade'.

Uma das alternativas mais discutidas é a prisdo domiciliar com suporte adequado. Essa
abordagem permite que as mées cumpram suas penas em casa, desde que estejam em
conformidade com as condicdes estabelecidas pela lei. E essencial que isso seja
acompanhado por uma ampla gama de servicos de apoio, incluindo aconselhamento,
treinamento profissional, assisténcia a educagao e cuidados infantis. Dessa forma, as mulheres
podem continuar a cuidar de suas familias enquanto sdo responsabilizadas por suas a¢des.'*

Outra alternativa eficaz sdo as casas de reintegragdo. Essas instalagdes oferecem um
ambiente mais estruturado e de apoio, onde as maes podem cumprir suas penas enquanto
tém acesso a programas de reabilitacdo, treinamento vocacional e servicos de cuidados
infantis. Essas casas ajudam as mulheres a reconstruirem suas vidas e a adquirir habilidades
necessarias para uma reintegracao bem-sucedida na sociedade apds o cumprimento da pena.
Os programas de educacdo parental também desempenham um papel fundamental. Ao
fornecer treinamento e apoio as méaes sobre como serem pais eficazes, esses programas
podem fortalecer os lacos familiares e ajudar a evitar futuras infragcdes.'

As alternativas ao encarceramento que se concentram na reintegragdo e no apoio a
maes condenadas, ndo apenas buscam proteger os direitos fundamentais dessas mulheres,
mas também reconhecem seu papel vital nas familias e na sociedade. Essas abordagens
buscam equilibrar a punicdo com a reabilitacdo e a responsabilizacédo, contribuindo para a
construcao de um sistema de justica mais compassivo e eficaz. E imperativo que as politicas e
praticas judiciais continuem a evoluir para levar em consideragdo a complexidade das vidas
das maes e cuidadoras envolvidas no sistema de justica criminal, visando a construgdo de um
futuro mais justo e inclusivo para todos.'*

Conceder a prisdo domiciliar como um direito para maes condenadas, particularmente
aquelas que cuidam de criancas com e sem deficiéncia, € uma forma para prevenir a violagao
dos direitos fundamentais tanto das maes quanto das criangas. E ao colocar a reintegracéo na
pratica e o apoio, a sociedade e o sistema de justica podem atender de maneira mais eficaz
as necessidades das familias afetadas pelo encarceramento, protegendo os direitos das
criangas e garantindo que as maes tenham a oportunidade de se reabilitar e se reintegrar a
sociedade evitando a reincidéncia. Esta abordagem é crucial para criar um sistema mais
humano e equitativo, é importante considerar a reafirmacdo do estado de coisas
inconstitucionais e a capacidade do sistema prisional de reabilitacdo e ressocializacdo de
detentas condenadas faz parte de toda essa mudanca (3).

3 A REAFIRMACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS NO SISTEMA
PRISIONAL PARA PRISAO DOMICILIAR DE DETENTAS CONDENADAS.

A reafirmacgdo do conceito de "Estado de Coisas Inconstitucional” cita situagcdes em que
as condicdes prisionais violam sistematicamente os direitos constitucionais e tratados

14SALENCASTRO, Paola Larroque. Mées presidiarias e o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais). Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul. 2015. Disponivel em: https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2018/09/paola_alencastro.pdf. p. 1 a 24.

144SQUASSONI, Carolina Elisabeth; MATSUKURA, Thelma Sim&es; PANUNCIO-PINTO, Maria Paula. Apoio social e
desenvolvimento socioemocional infantojuvenil. Revista de Terapia Ocupacional da Universidade de Sao Paulo,
v.25,n.1, p. 27-35, 2014. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rto/article/view/62651/87287. p.1 a 9.
145COMITE Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela Infancia. O Impacto do Desenvolvimento na Primeira Infancia sobre a
Aprendizagem. Nucleo Ciéncia pela Infancia NCPI, Estudo n° 1, 2014, 16 p. Disponivel: em
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca feliz/Treinamento Multiplicadores Coordenadores/IMPA
CTO DESENVOLVIMENTO PRIMEIRA%20INFaNCIA SOBRE APRENDIZAGEM.pdf. p.3 a 16.

146SPOSATO, Karyna Batista. Direito Penal de Adolescentes: Elementos para uma teoria garantista. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.p. 2 a 7.
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internacionais de direitos humanos. Diante disso, os Estados sdo compelidos a corrigir tais
violagdes, assegurando condi¢bes dignas de encarceramento. A avaliagdo da capacidade do
sistema prisional em reabilitar detentas é crucial ao considerar alternativas a prisao tradicional.
Condenadas, especialmente maes, enfrentam superlotacdo, falta de assisténcia médica e
auséncia de programas de reabilitacdo, configurando um "Estado de Coisas
Inconstitucionais".

O sistema prisional, muitas vezes, ndo aborda adequadamente desafios especificos
enfrentados por mulheres, como cuidados com os filhos e histérico de trauma. Diante dessas
deficiéncias, a prisdo domiciliar emerge como alternativa, aliviando a superlotagao,
atendendo necessidades especificas, promovendo a reabilitacdo e garantindo a execugdo da
pena, assegurando a justica.'’

Esta secdo explora os principais problemas enfrentados pelo sistema prisional
brasileiro e a importancia de encontrar alternativas mais eficazes e humanas (3.1), haja vista as
condigbes carcerarias das detentas serem, em muitos casos, degradantes e desumanas. A
combinacdo desses dois fatores ndo apenas compromete a dignidade dos detentas, mas
também coloca em xeque a eficicia do sistema prisional em cumprir seu propdsito
fundamental de punir e reabilitar, por isso a prisdo domiciliar aparece como alternativa mais
adequada, sendo de extrema importéncia o papel das politicas publicas na efetivacdo da
prisdo domiciliar (3.2).

3.1 A NECESSIDADE DE ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO.

O artigo 117 da Lei de Execucgdo Penal (LEP)'*® estabelece as condigdes para concessdo
da prisdo domiciliar no sistema prisional brasileiro. Esse dispositivo legal prevé que, em
determinadas circunsténcias, a condenada poderd cumprir sua pena em regime domiciliar,
especialmente nos casos de mulheres gestantes, maes com filhos menores de 12 anos ou com
deficiéncia, condenados com idade igual ou superior a 70 anos, entre outras situacdes
especificas. Essa medida visa proporcionar uma abordagem mais humanizada e adequada as
necessidades individuais, considerando a possibilidade de ressocializacdo do individuo em
ambiente familiar.

As prisdes brasileiras operam muito além da capacidade projetada, isso ndo apenas
resulta em condi¢bes desumanas, mas também sobrecarrega o sistema prisional como um
todo, ocasionando violacdo aos direitos das presas. Portanto, a busca por solucdes que
abordem a superlotagdo carceraria é fundamental para garantir que os sistemas prisionais
cumpram sua missdo de justica e seguranca publica de maneira eficaz e humanitaria.' A
superlotagdo carceréria, por sua vez, € uma das manifestagdes mais visiveis dessa violacéo,
onde as prisdes operam muito além de sua capacidade planejada, resultando em detentas
vivendo em condi¢bes degradantes e desumanas. '*°

A possibilidade de estender a prisdo domiciliar € uma medida que busca conciliar a
puni¢ao daquelas que cometeram atos criminosos com a protegdo do melhor interesse das
criangas envolvidas. Isso ocorre porque, mesmo quando a pena é cumprida no ambiente
doméstico, existem varias restricdes de direitos impostas a essas pessoas.

147 THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. Disponivel em:
https://idoc.pub/documents/augusto-thompson-a-questao-penitenciaria-ano-2002pdf-2nv80x955rl. p. 33 a 87.
148 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. (art 117).

149 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIQA Julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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No entanto, essa abordagem também visa mitigar os possiveis prejuizos que a
separacdo das maes e a permanéncia das criangas em um ambiente prisional poderiam
causar."”' Esse direito deveria ser aplicado de tal maneira que a condenada trabalhe durante
o dia e passe as noites em casas de albergados. No entanto, é importante observar que o
Brasil carece de um nimero suficiente de casas de albergados para atender as necessidades
carcerarias do pais. '*2

Portanto, a tarefa de definir os detalhes da execucédo dessa pena recai sobre os juizes.
Em muitos casos, a pena de prisdo domiciliar é cumprida na prépria residéncia da detenta,
com a obrigacdo de recolhimento didrio entre as 22h00min e as 05h00min, bem como a
obrigagdo de comparecer ao tribunal em datas especificas, permanecer em casa aos
domingos e feriados, comunicar qualquer mudanca de endereco, abster-se de utilizar
substénciasilicitas e dlcool, ndo portar armas de fogo, e nao sair do estado de residéncia, entre
outras medidas restritivas que podem variar de acordo com a decisdo de cada juiz.'

Importante destacar que, a relacdo inicial do bebé com a mae é simbidtica nos
primeiros meses de vida e continua sendo fundamental durante todo o primeiro ano. A
convivéncia com a mae tem um efeito tranquilizador e benéfico sobre esses bebés.
Respeitando o Principio da Intransmissibilidade da Pena e considerando o melhor interesse
das criancas, enfatiza-se a importéancia do vinculo materno, reconhecendo que os lacos e o
afeto das maes sdo fundamentais ao longo da vida das criangas.™

Ressalta-se que a punigcdo deveria ser proporcional ao crime, visando a prevencgao do
delito. Além do que as penas devem ser justas, certas e proporcionais, devendo a prisdo ser
usada como ultimo recurso ou até mesmo modificada.”® Esses principios estdo alinhados com
a necessidade de buscar alternativas ao encarceramento, especialmente quando ha
nitidamente uma lacuna a ser resolvida.

Neste contexto, a prisdo domiciliar pode ser vista como uma abordagem que permite
que as infratoras cumpram suas penas de maneira que ndo destrua completamente suas vidas
e suas familias, j& que ndo ¢é dificil perceber os danos causados pela mera existéncia de um
cumprimento de pena. Entretanto, também, é importante a prevencdo do crime, o que é
fundamental quando se considera a reintegracdo social e a redugdo da reincidéncia. Assim é
necessario melhorar as condigbes carcerdrias no Brasil, incluindo a eliminacdo da
superlotagdo, tratamento humanitario dos detentos e o respeito aos direitos fundamentais.
Ademais, é preciso promover reformas no Sistema Judicial, visando garantir cada vez mais
transparéncia e eficiéncia, bem como um julgamento justo e célere, evitando a prisdo
prolongada e as detencdes arbitrarias.

A reafirmacéo da prisdo domiciliar como medida alternativa ao encarceramento, deve
ser acompanhada pela implementacao de politicas publicas abrangentes (3.2), que garantam
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que essa alternativa seja efetiva, justa e que contribua para a prevencdo do crime e a
reintegragao social.

3.2 A REAFIRMACAO DA PRISAO DOMICILIAR COMO MEDIDA ALTERNATIVA PARA A
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS HUMANIZADAS.

Essa alternativa ao encarceramento tradicional, tem ganhado cada vez mais relevancia
nas discussoes sobre justica criminal, especialmente quando se considera sua aplicacdo para
maes condenadas. Esta abordagem, que visa harmonizar a punicdo de crimes com a protecéo
dos direitos humanos e o melhor interesse das criangas com ou sem deficiéncia, demanda a
reafirmacdo de sua importancia. Além disso, para que a prisdo domiciliar seja efetiva, é
essencial que as politicas publicas desempenhem um papel fundamental em sua
implementacdo. No que se refere a gestante atualmente a substituicdo da prisdo por domiciliar
pode ser requerida apenas em qualquer estagio e independente da possibilidade de risco.™®

Essa medida tem se mostrado particularmente relevante quando se trata de maes
condenadas. Para que a prisdo domiciliar seja uma alternativa efetiva, é fundamental que as
politicas publicas desempenhem um papel ativo em sua implementacédo e regulamentagao,
pois podem incluir avaliagdo adequada de casos, assim é crucial que as autoridades
responsaveis realizem avaliagcdes abrangentes para determinar a elegibilidade das maes
condenadas para a prisdo domiciliar.™’

Isso pode incluir o uso de dispositivos de monitoramento eletrénico e visitas regulares
de agentes de condicional e policia militar. Apoio as méaes e as criangas devendo garantir que
as maes em prisdo domiciliar tenham acesso a servicos de apoio, como assisténcia social,
salde mental, educacdo e treinamento profissional. Além disso, programas de apoio as
criancas devem ser estabelecidos para ajudé-las a lidar com a separagdo temporéria de suas
maes e em relacdo ao sistema prisional.’®

E, por fim, sensibilizacdo e capacitacdo de profissionais do sistema de justica, incluindo
juizes, advogados e agentes penitenciarios, devendo ser sensibilizados para a importéncia da
prisdo domiciliar como uma medida que protege os direitos das criancas, seja ela deficiente
ou ndo, e promove a reintegracdo das mées na sociedade."™

A reafirmacdo da prisdo domiciliar como medida alternativa e o papel das politicas
publicas na sua efetivacdo sdo essenciais para garantir que a justica seja aplicada de forma
humanitaria e equitativa. Quando se trata de maes condenadas, essa medida ndo apenas
preserva os lacos familiares e o bem-estar das criancas, mas também demonstra um
compromisso com a justica que busca a punigcdo adequada, sem causar danos colaterais
irreparaveis. Portanto, é fundamental que governos e legisladores continuem a desenvolver
politicas publicas que promovam a aplicacdo eficaz da prisdo domiciliar, protegendo os
direitos e interesses de todos os envolvidos no sistema de justica criminal.’®
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Essa medida alternativa e direito inerente, refere-se sobre a moderacdo do uso da
prisdo e a justica penal proporcional, pois é crucial para garantir que a justica seja aplicada
humanitariamente e de maneira equitativa, essa medida ndo apenas mantém os lacos
familiares e o bem-estar das criangas, mas também reflete um compromisso com uma justica
que busca a punicdo adequada sem causar danos colaterais irreparaveis. Entretanto, é
imperativo que os governos e legisladores continuem a desenvolver politicas publicas que
promovam a aplicacdo eficaz da prisdo domiciliar, protegendo os direitos e interesses de
todos os envolvidos no sistema de justica criminal. E, ao abordar sobre a violagdo dos direitos
humanos e as garantias violadas na situacdo das detentas condenadas mées (4), reafirma-se a
prisdo domiciliar como uma alternativa que se torna ainda mais crucial em face das violagdes
de direitos que ocorrem no sistema prisional.

4 VIOLAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS DETENTAS CONDENADAS MAES.

Os Direitos Humanos no sistema juridico brasileiro sdo aplicados por meio de tratados
internacionais, refletidos na Constituicdo de 1988'¢", que estabelece disposicdes relacionadas
aos Direitos Fundamentais. As normas penais, tém a responsabilidade de garantir os direitos
fundamentais de suspeitos e condenados como j& é previsto em lei. A qualidade da
democracia na sociedade brasileira é avaliada pela extensdo dada a protecdo dos direitos
humanos, essenciais para a integridade fisica, equidade de chances, direitos politicos e
liberdades civis.'®® O Estado ndo pode transgredir os direitos individuais das condenadas,
mesmo em uma sociedade neoliberal, mantendo um Estado democratico. A negligéncia
desses principios pode levar a crises nos sistemas prisionais e de justica penal. E crucial
combater o estigma associado as mulheres que transgridem as leis e a seus filhos, buscando
melhorias para garantir um tratamento humano e digno, harmonizando a legislacéo brasileira
com compromissos internacionais, como as Regras de Bangkok. Destaca-se a necessidade de
as gestantes e seus filhos ndo enfrentarem represélias apds deixarem o ambiente prisional,
assegurando que esses filhos continuem sendo cidaddos com direitos e responsabilidades.'

Assim, nesta se¢do serd abordada a grave questao da violagdo dos direitos humanos
que afetam as condenadas que sdo mées, consistindo nos impactos ocasionados na relagdo
mae-filho devido a auséncia de condi¢cdes adequadas para o cuidado e desenvolvimento
infantil e a separacgdo forcada (4.1); demonstrando que € crucial a superagdo dos desafios
legais e institucionais para garantir a protecdo dos direitos das detentas que sdo maes (4.2). E,
por fim, que é fundamental implementar politicas, medidas especificas e envolver ativamente
a sociedade e organizac¢des na luta pela protecdo dos direitos das maes que estdo cumprindo
pena (4.3).

4.1 OS IMPACTOS OCASIONADOS NA RELACAO MAE-FILHO DEVIDO A AUSENCIA DE
CONDICOES ADEQUADAS PARA O DESENVOLVIMENTO INFANTIL DURANTE O
ENCARCERAMENTO E A SEPARACAO FORCADA.

A gestagao da mae que esté privada de sua liberdade acarreta diversas implicagdes,
abrangendo os momentos que vao desde a concepcdo até o nascimento e a subsequente
adaptacdo da crianga ao ambiente prisional. Além disso, quando ocorre a separacdo da mée
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e o filho, e este passa a viver com um membro da familia ou em um abrigo. Relativamente as
necessidades das gestantes encarceradas, surge a problematica de que, em algumas
situacoes, as unidades prisionais nao dispdem das instalagdes adequadas para acomodar
gestantes, resultando na transferéncia destas para locais distantes de seus familiares. Esse
cenario agrava ainda mais as dificuldades nas visitas, que ja sdo escassas.'®*

Além disso, em estatisticas os homens detidos tendem a receber mais visitas. Assim, a
mulher acaba se afastando cada vez mais de sua familia e ndo recebe o respaldo familiar em
um momento crucial e de grande fragilidade, ampliando a sensacado de abandono, que ja é
uma realidade em relacdo a sociedade e ao sistema prisional. Ademais, as gestantes
enfrentam periodos de inatividade, pois as condi¢des de trabalho e o avancado estagio da
gravidez frequentemente tornam impossivel que elas desempenhem suas funcdes, o que gera
desconforto para aquelas que estdo nessa situagdo.'®

Isso demonstra que, mesmo antes de seu nascimento, os filhos das mulheres
encarceradas condenadas sdo alvo de um preconceito social, estigmatizando-os e
marginalizando-os exclusivamente devido ao comportamento criminoso de suas maes. E
importante destacar que essas atitudes hostis e discriminatdrias direcionadas as gestantes
impactam negativamente o feto, afetando seu desenvolvimento e, em alguns casos, levando
a traumas emocionais e psicolégicos desde a gestacdo.'®

O ambiente prisional em si ja provoca impactos psicolégicos as gestantes, devido ao
contexto marcado por conflitos e disputas entre as detentas, condigdes precérias de
alojamento, falta de assisténcia médica adequada e caréncia de alimentacdo saudavel, entre
outros fatores.'®’

Ademais, é fundamental compreender que a salde da crianca esté intrinsecamente
relacionada a assisténcia médica e aos cuidados recebidos pela méde durante a gravidez, no
parto e no periodo pds-parto. E relevante ressaltar que o feto é o principal prejudicado pela
falta de assisténcia médica adequada, e o acesso a saude é um direito de todos,
independentemente de sua situacdo.’® A realidade na qual a gestante da a luz, muitas vezes
dentro do proprio estabelecimento prisional, trazendo seu filho para permanecer na prisdo
por seis meses ao seu lado gera emogdes, como inseguranca e culpa. Esses sentimentos
afetam ainda mais o estado psicolégico da mae, uma vez que, desde o nascimento, a crianca
estd destinada a viver no ambiente prisional. Dessa forma, essas criancas tém seus direitos
garantidos pela Constituicdo e pela legislacdo seriamente violados, pois demandam cuidados
especiais e especificos para um desenvolvimento adequado e saudavel. *°

No entanto, examinando as condi¢cdes em que vivem as maes gravidas, a falta de
assisténcia, cuidados, respeito e dignidade necessarios para uma gravidez saudavel e

14 ADORNO, Sérgio. Violéncia, Controle Social e Cidadania: Dilemas da Administragdo da Justica Criminal no Brasil.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 41, p.101-127, dez. 1994, Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/teoriasdireito/article/view/1580. p. 3 a 15.

1SALENCASTRO, Paola Larroque. Maes presidiarias e o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar. PUC/RS. 2015. Disponivel em: https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2018/09/paola_alencastro.pdf. p.2 a 12.

166 PRATAS, Ana; EIRA, Joana; RIBEIRO, Esperancga Jales; CORDEIRO, Leandra. A par e passo com a familia: a
importancia da educagdo parental para os técnicos que intervém junto de familias multidesafiadas. Revista de
Psicologia da Crianca e do Adolescente. Janeiro-Junho 2017, p. 247-259. Disponivel em:
http://repositorio.ulusiada.pt/bitstream/11067/4619/1/rpca v8 n1 2017 17.pdf. p.8a 16.

167VIAFORE, Daniele. A gravidez no cércere Brasileiro: uma anélise da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.
Revista Direito & Justica, Porto Alegre, RS, ano XXVII, v. 31, n.2, p. 91-108, 2005. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/view/571. p.4 a 14.
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da pena. Revista Latitude, Alagoas, v.7, n.2, p.51-68, 2013. Disponivel em:
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adequada, bem como o fato de os filhos, apds o nascimento, também sofrerem com o
ambiente insalubre e precério das prisdes, fica evidente que a norma constitucional, prevista
no artigo 5°, inciso XLV, de que nenhuma pena passara da pessoa do condenado, e o principio
da legalidade estdo sendo desrespeitados, uma vez que os filhos estdo, efetivamente, sendo
punidos pelo crime cometido por suas maes.

Em relacdo a andlise das condicdes adversas enfrentadas pelas mées gravidas e seus
filhos nas prisdes, é extremamente evidente que normas constitucionais e principios
fundamentais estdo sendo desrespeitados. Além disso, o principio da legalidade é
questionado, uma vez que os filhos, apds o nascimento, sofrem as consequéncias do ambiente
insalubre e precério das prisdes, mesmo nao sendo responsaveis pelos atos cometidos por
suas maes. Essa constatagdo ressalta a urgéncia de enfrentar os desafios legais e institucionais
na protecdo dos direitos das mées condenadas (4.2)."°

4.2 O DUPLO DESAFIO PARA A PROTECAO DOS DIREITOS DAS MAES CONDENADA: DA
NORMA A INSTITUICAO.

A Lei de Execucdo Penal enfatiza e nos diz que as penitenciérias para mulheres devem
ter uma secao para gestantes e parturientes, bem como uma creche para criangas com idades
entre 6 meses e 7 anos, a fim de atender as criancas cujas maes estao detidas.””" Alei, também,
estabelece que os estabelecimentos penais femininos devem ter um bercério, onde as
detentas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, até, no minimo, 6 meses de
idade.’”?

Dados informativos do sistema SENNAPEN (Secretaria Nacional de Policias Penais),
revelam que had um total de 27.375 presas custodiadas em estabelecimentos fisicos e entre
elas estdo 100 mulheres gestantes e parturientes, 100 lactantes e em média 102 filhos nos
estabelecimentos prisionais. Sob o direito da prisdo domiciliar sdo 18.368 presas e dentre elas
nenhuma sdo mulheres gestantes e parturientes, lactantes, ou maes e Unicas responsaveis
pelos seus filhos. E de acordo com as estatisticas ndo ha alas suficientes destinadas para esse
grupo especifico.’””® Em que pese a determinacao legal, prevista na Lei de Execucéo Penal de
que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade.'”*

Diante das condicdes em que se encontram as presas no sistema prisional brasileiro, é
extremamente importante avaliar até que ponto o Estado estd cumprindo o papel de
ressocializa-las e alberga-las. O sistema carcerério brasileiro parece estar desestruturado,
diante das condicdes precérias em que se encontram os estabelecimentos prisionais. Alguns
dos problemas enfrentados, além da falta de estrutura, sdo a superlotacdo, corrupcéo,
violéncia, mortes, o crime organizado, a inexisténcia de uma politica de ressocializagdo, entre
outros.'”® O fato da mae estar presa nao significa que seus direitos devem ser negligenciados.

170 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (art. 5°).

71 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Planalto. Disponivel em:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. (art. 83°).

173 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Informagdes gerais do 14° Ciclo. SENAPPEN. SENAPPEN. 2023.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzZINWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWIOODhmOGUwliwid
Cl6ImViMDkwNDIwLTOONGMtNDNmNyO5MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9. (Mulheres e grupos especificos) p.4
a10.

174 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm. (art. 85°).

7SMACHADO, Nicaela Olimpia; GUIMARAES, Issac Sabba. A Realidade do Sistema Prisional Brasileiro e o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Revista Eletrénica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, 2014. Disponivel em:
www.univali.br/ricc. p. 3 a 6.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
http://www.univali.br/ricc

71

O Estado, que é responsével pela efetiva aplicacdo da pena com o cerceamento da liberdade,
é responsavel pelos que estdo cumprindo pena, devendo ser tratados com a mesma
dignidade e respeito que os demais seres humanos.'’

Embora haja essa previsdo legal, o Estado tem negligenciado ao garantir esse direito,
tanto que recentemente, a titulo de exemplo, o préprio ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, declarou que se fosse necessario cumprir muitos anos numa prisdo brasileira
preferia morrer. Além disso, ele reconheceu ainda que ha um sistema prisional medieval, que
nao sé desrespeita os direitos humanos como também ndo possibilita a reinsercdo dos
condenados.'”’

Neste contexto, observa-se que os desafios legais e institucionais na protecdo dos
direitos das condenadas méaes, tem sua principal fonte a atitude comissiva do Estado.
Destacando-se que a responsabilidade do Estado “alcanca também os atos decorrentes da
omissdo do Poder Publico na preservacao dos direitos e garantias fundamentais, sem os quais
o status de dignidade a todos assegurado perde o seu sentido”. Discute-se, entdo, como
aplica-la no Direito Penitenciario e, de que forma, estdo sendo desrespeitados os principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana. Neste contexto, representam desafios
legais e institucionais na protecdo dos direitos das maes condenadas, havendo necessidade
de criagdo de politicas e medidas especificas, bem como da participagdo da sociedade e
organizagdes objetivando garantir os direitos das méaes condenadas (4.2).'78

4.3 A NECESSIDADE DE MEDIDAS ESPECIFICAS PARA A DEFESA DOS DIREITOS DAS MAES
CONDENADAS.

Em 2016, a Lei n® 13.257 introduziu uma emenda ao Cédigo de Processo Penal'”? que
permite a prisdo domiciliar para maes com filhos menores de 12 anos e para gestantes que
estejam aguardando julgamento (presas provisdrias). Esse dispositivo esta especificado nos
incisos IV e V do artigo 318 do Cédigo de Processo Penal. A intencdo é garantir ndo apenas a
protecdo dos direitos da pessoa presa, conforme estabelecido no artigo 5°, XLIX da
Constituicdo Federal de 1988, mas também o bem-estar das criancas, de acordo com o artigo
227 da Constituicdo Federal.'®®

Quando uma mae com filhos menores de 12 anos ou uma gestante é condenada, o
Estado, deverd cumprir o seu papel de aplicar a lei, pois embora a mae que tenha violado a
lei precise ser punida, é necessario levar em conta o bem-estar de seus filhos, evitando a
separacao dessas criancas de suas maes. Quando uma mulher que é méae é detida, seus filhos
sdo confiados aos cuidados de parentes ou pessoas capacitadas para zelar por eles. Em alguns
casos, as criangas podem ser mantidas na prisdo com suas maes, e no caso das gestantes, elas
sdo levadas para o sistema prisional, existindo a previsdo de que todos os cuidados de saude
necessarios devem ser fornecidos até o nascimento da crianga.'®’
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Federal: Centro Gréfico, 1988. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. (art. 5°, iniso XLIX).

77BRUM, Francisco Valle, SANTOS, Alair Ribamar. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua
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Em fevereiro de 2018, a 2% turma do Supremo Tribunal Federal analisou e concedeu os
pedidos apresentados no Habeas Corpus coletivo n° 143.641, originado no estado de Sao
Paulo. Esse julgamento visou a conversao da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, com a
premissa de que as penas impostas a maes e gestantes ndo devem ser cumpridas em
detrimento dos filhos. Em relacdo a essa decisdo, destaca-se o entendimento de que a
segregacao teria grande probabilidade de causar danos irreversiveis e permanentes aos filhos
de maes presas. Além disso, ficaram evidentes os impactos prejudiciais da prisdo da mulher e
da subsequente separacao de seus filhos na saude fisica e psicoldgica das criangas.'®?

O nosso sistema prisional € bem notdrio por suas deficiéncias. A situacao das mulheres
encarceradas recebe menos atencdo do que a dos homens. As condenadas além da falta de
infraestrutura e cuidados adequados para as detentas, sofrem com a escassez de produtos de
higiene menstrual, passando por condi¢bes insalubres durante a menstruagdo e sem acesso a
itens essenciais'®

Os relatos diretos de mulheres no sistema prisional oferecem uma visdo impactante da
vida atrés das grades, revelando abusos, negligéncia médica, falta de acesso a educacéo e
oportunidades de reabilitacao, além de condi¢des desumanas de higiene. Esses testemunhos
evidenciam profundas desigualdades de género no sistema prisional. Uma dissertacdo critica
sobre as interse¢des entre feminismo e justica criminal destaca as desigualdades enfrentadas
por mulheres, desafiando a ideia de que a punicado é a melhor abordagem e argumentando a
favor de alternativas, como programas de reabilitacdo. A conscientizacdo sobre as condicdes
precérias das mulheres encarceradas no Brasil tem gerado debates sobre reformas no sistema
prisional, enfatizando direitos humanos basicos e contribuindo para a discussdo sobre género
e justica criminal. Essa abordagem nio apenas apresenta a realidade das mulheres no sistema
prisional brasileiro, mas também promove a reflexdo sobre questdes mais amplas de género
e justica global, tornando-a uma leitura essencial para defensores dos direitos humanos e
igualdade de género.'®

Sobre a necessidade de politicas e medidas especificas, bem como o papel da
sociedade e das organizacdes na defesa dos direitos das maes condenadas, é essencial
destacar que o sistema prisional é apenas parte do problema. Além das criticas ao sistema, é
fundamental ressaltar que para garantir os direitos das mé&es condenadas, devem ser
implementadas politicas que promovam a manutencgdo dos lagos familiares, como suporte a
educacdo das criangas envolvidas. A sociedade desempenha um papel crucial ao se
conscientizar sobre essas questdes e apoiar a reforma do sistema prisional. Organizagdes ndo
governamentais e grupos de defesa dos direitos humanos podem requerer mudancas legais
e garantir que as politicas sejam implementadas de maneira eficaz. Portanto, a abordagem
para garantir os direitos das maes condenadas deve envolver, tanto a reforma do sistema
prisional, quanto a promocdo ativa de politicas e a participacdo da sociedade e das
organizagdes nesse processo. Para solucionar os problemas no sistema prisional brasileiro,
como destacado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, é
imperativo adotar medidas necessarias e especificas (5).

5 MEDIDAS NECESSARIAS PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO UMA ANALISE DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 347.
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A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 apresenta
vérios marcos em relagdo a discussdo dos desafios do sistema prisional brasileiro. Por
intermédio desse instrumento juridico, muitas questdes criticas relacionadas as condigdes
carcerérias foram levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF), colocando em pauta a
necessidade de medidas significativas para lidar com os problemas enfrentados no sistema.
185

A ADPF n°® 347 é uma acdo ocasionada no STF em 2015, destacou problemas crénicos
no sistema prisional brasileiro, como a superlotagdo, a falta de infraestrutura adequada, a
violéncia e a negagdo de direitos bésicos aos detentos e apresentou a oportunidade de
implementar medidas eficazes para soluciona-los. Tal ADPF é essencial para compreender a
extensdo da crise prisional no Brasil e identificar a necessidade premente de reformas
abrangentes.'®®

Destaca-se que para garantir uma abordagem equilibrada e eficaz, é fundamental que
haja uma colaboracdo continua entre o governo, o judiciario, a sociedade civil e especialistas
no campo penal. A busca de solucdes para a crise prisional é crucial para garantir o
cumprimento dos preceitos fundamentais e, ao mesmo tempo, promover um sistema
carcerario mais humano, eficaz e justo no Brasil."®’

A ADPF n° 347 traz a tona quest&es especificas enfrentadas pelas condenadas mées no
sistema prisional brasileiro. Esses casos destacam a necessidade de reformas profundas que
garantam o cumprimento dos preceitos fundamentais e a igualdade das maes condenadas
perante a lei. Uma das questdes centrais abordadas na ADPF diz respeito a superlotagdo
prisional e ao dilema de separar as maes de seus filhos. Para solucionar esse problema, o
poder publico deve investir na construcdo de unidades prisionais adequadas e promover
alternativas a prisdo para crimes de menor gravidade. Isso reduziria a pressao sobre o sistema
carceréario, garantindo que as maes ndo sejam afastadas de seus filhos.'®

A ADPF destaca as condigdes precérias do sistema prisional brasileiro, incluindo falta
de acesso a servicos de salde, educacdo e saneamento bésico. Para solucionar esse
problema, o poder publico deve investir em infraestrutura carceréria adequada, promovendo
a dignidade e os direitos humanos das detentas, que também sdo maes. Oferecer alternativas
a prisdo, como penas alternativas e prisdo domiciliar, € uma medida crucial para as maes
condenadas. Isso permite que elas cuidem de seus filhos enquanto cumprem suas penas e
sejam reintegradas a sociedade de maneira mais eficaz.®’

Os programas de reabilitacdo, como educagdo, treinamento profissional e apoio
psicoldgico, sdo essenciais para preparar as detentas, especialmente as maes, para uma
reintegracdo bem-sucedida na sociedade apds o cumprimento de suas penas.'”
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Assim, é vital que o poder publico promova a igualdade das maes condenadas perante
a lei, garantindo que elas tenham acesso aos mesmos direitos e oportunidades que outros
detentos. A criacdo e aplicacdo de politicas especificas para as maes condenadas é uma
maneira de garantir essa igualdade. A ADPF n° 347 lancou luz sobre questdes cruciais no
sistema prisional brasileiro, sob a perspectiva das condenadas maes. Para solucionar esses
problemas, o poder publico deve adotar medidas como a reducdo da superlotagdo, a
melhoria das condi¢cdes de encarceramento, a promocgdo de alternativas a prisdo e a
implementacado de programas de reabilitacdo. Essas medidas visam garantir a igualdade das
maes condenadas perante a lei, protegendo seus direitos e dignidade no sistema prisional.’”

Neste contexto, destaca-se que a igualdade das maes condenadas no sistema prisional
brasileiro € um imperativo legal e moral. A ADPF n° 347 trouxe a tona questdes cruciais que
precisam ser abordadas de maneira abrangente e especifica. O Estado deve implementar
politicas e medidas que visam garantir a igualdade dessas maes perante a lei, de modo a
proteger os direitos e a dignidade das maes condenadas no sistema prisional brasileiro,
contribuindo para uma sociedade mais justa e humanitaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu no dia 03/10/2023 a grave violagao de
direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Na conclusdo do julgamento da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o Tribunal estabeleceu um prazo
de seis meses para que o governo federal desenvolva um plano de intervencéo, visando
resolver a situagao. O plano deve conter diretrizes para reduzir a superlotacdo, o nimero de
presos provisérios e a permanéncia em regimes mais severos ou por periodo superior a pena.

Ao final do julgamento reconheceu-se a complexidade do problema prisional global,
expressando a esperancga de que a decisdo do STF representa um avango para melhorar as
condi¢des degradantes do sistema prisional brasileiro. Foi ressaltado que, embora os presos
estejam privados da liberdade, ndo devem perder a dignidade, e a decisdo busca abordar a
dimensao social do problema, considerando que um sistema penitenciadrio deficiente
contribui para a perpetuagao da criminalidade.

6 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo verificar quais as consequéncias e os impactos
ocasionados pela auséncia de previsdo legal especifica para a concessdo do beneficio de
prisdo domiciliar para mulheres condenadas, em especifico para as condenadas gestantes,
mae de crianca ou de deficiente ou em estado puerperal.

O primeiro objetivo especifico do artigo de conceituar prisdo domiciliar, foi alcangado
no tépico 2, quando ao descrever a relacdo as condenadas maes tém seus direitos
fundamentais violados, e seu papel vital nas familias e na sociedade s&o cruciais, sendo uma
alternativa para superar essa violagdo equilibrar a punicdo com a reabilitacdo e
responsabilizagdo do Estado para proporcionar ambientes estruturados e acesso a programas
de reabilitacdo adequados, sendo assim, necessario ao conceituar e relacionar a prisdo
domiciliar.

O segundo objetivo especifico consistiu em analisar as dimensdes de género
envolvidas no contexto da prisdo domiciliar para mulheres condenadas, tendo sido alcancado
no tépico 3, quando se discutiu a prisdo domiciliar para detentas conforme a reafirmacéo do
estado de coisas inconstitucionais e a capacidade do sistema prisional de reabilitacdo e
ressocializacdo de detentas condenadas. Nesta secdo destacou-se as violagdes sistematicas
dos direitos constitucionais e tratados internacionais no sistema prisional voltado para a
mulher, especialmente as condenadas, evidenciando a necessidade de alternativas ao
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300645. p. 22 a 27.
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encarceramento tradicional urgentemente, haja vista as violagdes aos direitos das condenadas
no geral. Assim, constatou-se a necessidade buscar por solugdes que abordem essa realidade
de maneira humanitéria e eficaz que ha décadas é debatido e nunca se faz nada a respeito.

O terceiro objetivo especifico de investigar os efeitos da prisdo domiciliar sobre as
condenadas, suas familias e a sociedade em geral, foi alcancado ao localizar desafios ao
cumprimento da pena e a igualdade das condenadas perante a lei, sendo necessério aliviar a
superlotacdo, promovendo a reabilitacido e respeitando os direitos fundamentais,
especialmente das maes condenadas e suas familias como foi fundamentado na secdo 4 do
trabalho.

O quarto objetivo especifico, que consistiu em verificar como a violagdo dos direitos
da crianca e da pessoa com deficiéncia se perde em razdo da auséncia dos cuidados das maes
condenadas, foi alcancado no item 2.1, quando foi destacado o impacto de violacdes e
garantias essenciais na vida dessas criancas e mulheres.

Quanto ao quinto objetivo especifico que buscou identificar os impactos ocasionados
pela violacdo dos direitos fundamentais das criangcas com deficiéncia, constatou no item 2.3,
como impactos a separacéo forcada e a negligéncia de direitos que mesmo com familiares
proximos essa crianca podera ndo usufruir. Tendo como ponto de partida para solugbes as
alternativas ao encarceramento, sociedade e do Estado como reparagao de vidas.

O sexto objetivo especifico da pesquisa, consistiu em verificar a capacidade do sistema
prisional na reabilitacdo e ressocializagdo de detentas condenadas. Restou demonstrado na
segdo 3, que o atual sistema prisional ndo tem capacidade de reabilitar e ressocializar detentas
condenadas. Tendo sido apresentada a prisdo domiciliar como crucial para que o sistema
prisional possa ser mais justo e eficaz, pois existem alternativas de cumprimento de pena, tais
com a utilizagdo de tornozeleira eletronica (3.2).

Quanto ao sétimo objetivo especifico que consistiu em analisar a ocorréncia de
violacdo dos direitos humanos e garantias das méaes condenadas, pode ser alcancado no item
4, quando se discutiu a situagdo dessas maes, tendo como ponto de partida os impactos
ocasionados entre mae-filho devido auséncia ou até mesmo o sistema carcerario como lar.
Discorreu-se sobre necessidade de medidas especificas e o principal papel na sociedade e
organizagdes de defesas para garantir que os direitos dessas pessoas ndo continuem invisiveis
e sem garantia ja que sdo expressamente previstos na Constituicdo Federal, conforme foi dito
no item 4.3.

O oitavo objetivo especifico que consistiu em estudar a ADPF n° 347 e as medidas
necessarias para que o poder publico solucione os problemas no sistema prisional, foi
alcancado noitem 5, ao constar que a ADPF n° 347 que nada mais é que um mecanismo legal
no Brasil, que permite ao Supremo Tribunal Federal decidir sobre a constitucionalidade de lei
ou ato que viole preceitos constitucionais fundamentais, e as medidas necessarias para que o
poder publico solucione os problemas no sistema prisional. Pois a respeito da situacédo
carceraria, haja vista que, em especial, de maneira geral, ndo se resguarda os direitos das
condenadas, por conta da administracdo e por conta do Estado em si, ndo se emprestou
concretude aos direitos abstratamente salvaguardados, dada a ineficdcia das politicas
publicas formuladas pelo nosso Poder Executivo.

Portanto a problematica sobre a auséncia de previsado legal especifica da concessao de
prisdo domiciliar para condenadas gestantes, maes de criangas com ou sem deficiéncia ou em
estado puerperal acarreta uma série de consequéncias e impactos significativos. Isso confirma
a hipdtese levantada, que consiste em afirmar que em relacédo aos direitos das mulheres maes
condenadas e de seus filhos hd um impacto enorme relacionado a violagdo dos seus direitos,
pois ja € precavido que o sistema carcerario brasileiro ndo € apto para essa atribuicdo e
acolhimento.

Além disso, a falta de medidas adequadas pode resultar em condi¢cdes desumanas e
superlotagcdo nas prisGes, afetando negativamente a integridade das maes e dos bebés.
Também perpetua a desigualdade de género no sistema de justica criminal, uma vez que as
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necessidades especificas dessas mulheres ndo sdo adequadamente consideradas. Isso vai
contra os principios de igualdade e justica, promovendo injusticas sistematicas.

Para enfrentar essas consequéncias e impactos, é essencial a adocdo de medidas legais
que garantam a concessao da prisdo domiciliar a gestantes, maes de criancas e mulheres em
estado puerperal, visando proteger seus direitos, bem como a saide e o desenvolvimento de
seus filhos, a0 mesmo tempo que promove a igualdade e a justica de género no sistema de
justica criminal.

Por fim é necessério que sejam desenvolvidas novas pesquisas sobre o tema, visto que
o direito a concessdo de prisdo domiciliar para condenadas gestantes, maes de criancas com
ou sem deficiéncia ou em estado puerperal precisa ser investigado mais profundamente,
levando-se em conta o impacto da implementacdo de politicas de prisdo domiciliar em
diferentes jurisdicdes, com énfase na anélise de casos de sucesso e desafios enfrentados ou
até mesmo entrevistas autorizadas das mesmas. Além disso, a pesquisa poderia explorar a
eficacia das medidas de acompanhamento e suporte as maes e seus filhos durante o periodo
de prisdo domiciliar, examinando como essas politicas podem contribuir para a reintegracdo
bem-sucedida das mulheres na sociedade apds o cumprimento de suas penas. Essa pesquisa
permitiria uma analise mais abrangente das questdes levantadas na pesquisa original e
poderia fornecer mais informagdes valiosas para a formulagdo de politicas e reformas no
sistema de justica criminal em relacdo a maes condenadas.
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