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APRESENTACAO DO DOSSIE
Dossié Tematico “A construcido do Direito a Esperanca: a ressignificacdo da cultura da
paz no século XXI”

Michelle Lucas Cardoso Balbino’
Tanise Zago Thomasi?

Na sociedade atual, a esperanca é muitas vezes tratada como algo que pode ser
produzido ou consumido, como um produto da eficiéncia e do sucesso. Isso se transforma em
um ciclo exaustivo, no qual o individuo é pressionado constantemente.

Neste contexto social atual, o Grupo de Pesquisa “O protagonismo humano
enquanto direito fundamental: reflexos sociais e empresariais” do curso de Direito da
Universidade Federal de Sergipe (UFS) realizou ao longo do ano de 2024 suas atividades de
pesquisa.

As tematicas que nortearam os trabalhos do Grupo de Pesquisa partiram das reflexdes
dos seguintes Blocos Teméaticos: Direito a Paz; O minimo existencial para uma vida digna;
Direito a felicidade; Direito a esperanca e “A construgdo do Direito a Esperanca. Os blocos
tematicos tiveram como embasamento os seguintes pontos:

O direito a paz, como direito fundamental de quinta geracdo, é essencial para a
construgdo da ordem, da liberdade e do bem comum nas relacdes entre os povos. Esse
principio tem se consolidado como a base para a convivéncia harmoniosa e sustentavel, sendo
reconhecido como um dos direitos centrais da humanidade, sobre o qual se fundamenta uma
sociedade justa e solidaria.

Além disso, a nocdo de minimo existencial, que abarca os direitos fundamentais
necessarios para garantir uma vida digna a cada ser humano, exige uma reflexdo sobre as
condicdes de milhdes de pessoas que, em diversas partes do mundo, enfrentam crises
humanitarias causadas por guerras, pandemias e graves violagdes de direitos humanos. Esses
cenarios tém exposto falhas estruturais na protecdo dos direitos fundamentais e ameacado a
esperanca de um futuro melhor.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que fazem um apelo global a
acdo para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir que todas as pessoas
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possam desfrutar de paz e prosperidade, reforcam a necessidade de uma nova abordagem
do direito a paz no século XXI.

Nesse contexto, visando dar publicidade aos trabalhos realizados pelo Grupo de
Pesquisa no ano de 2024, o Grupo de Pesquisa “O Protagonismo Humano” apresenta o
presente dossié que é composto pelos seguintes trabalhos:

O primeiro texto do dossié, intitulado “A protecao do meio ambiente como principio
construtor do direito a esperanca na efetivacdao da coexisténcia saudavel dos seres
humanos e animais”’, de Michelle Lucas Cardoso Balbino e Isabella Oliveira Martins, visa
definir a ressignificacdo da cultura da paz no século XXI, estabelecendo o caminho para a
construgao do Direito a Esperanca. O artigo destaca a importancia de um meio ambiente
equilibrado como fundamento para a efetivacdo desse direito, evidenciando a conexdo entre
os direitos dos animais e dos humanos.

O segundo texto do dossié, intitulado “Da viabilidade de efetivacao do direito a
esperanca na governanca corporativa para a protecao de dados pessoais”’, de Nathalia
Mylena Farias Santos, explora a relacdo entre o direito a esperanca e a transparéncia dos
direitos e deveres das pessoas. O artigo analisa como a governanca corporativa, por meio de
principios e processos, pode viabilizar esse direito no contexto da protecdo de dados
pessoais.

O terceiro texto do dossié, intitulado “A necessaria implementacao de ensino clinico
em matérias EaD nos cursos de Direito no Brasil para a efetivacdo do direito a esperanca”,
de Michelle Lucas Cardoso Balbino, Maria Isabel Esteves de Alcantara e Bruna Camargo Rosa,
analisa o crescimento das disciplinas EaD nos cursos de Direito no Brasil, especialmente apds
a Portaria n°® 2.117/2019, que ampliou a carga horéria em EaD. Apesar das vantagens em
termos de acessibilidade e flexibilidade, ha criticas sobre a qualidade do ensino e a formacgao
pratica dos alunos. O artigo investiga as consequéncias dessa modalidade de ensino e propde
a implementacao de ensino clinico para garantir a efetivagdo do direito a esperanca.

O quarto texto do dossié, intitulado “A efetivacao do direito a felicidade a partir da
Agenda 2030: analise do ODS n. 4 relacionado a politicas publicas educacionais”, de
Pedro Henrique Moreira Rocha, explora a conexao entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e o direito a felicidade, baseado nas normas constitucionais sobre
dignidade humana e direitos fundamentais. O artigo foca no ODS n. 4, que visa assegurar
educacédo inclusiva e de qualidade, diretamente relacionado ao direito social a educacgéo
garantido pela Constituicdo. O objetivo do estudo € analisar como o direito a felicidade pode
ser promovido por meio de politicas publicas alinhadas com o ODS n. 4, conclui-se que o ODS
n. 4 tem influenciado positivamente as politicas educacionais, contribuindo para a efetivacdo
do direito a felicidade.

O ultimo texto do dossié, intitulado “Um estudo para a construcao conceitual de um
direito a esperanca: uma abordagem jurisprudencial e doutrinaria”, de Jodo Hagenbeck
Parizzi, explora a construcdo do direito a esperanca, um tema ainda pouco desenvolvido no
direito constitucional brasileiro, apesar do reconhecimento do direito a felicidade. O estudo
analisa a presenca implicita desse direito em diferentes sistemas juridicos, incluindo a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, dos Estados Unidos e o contexto
juridico brasileiro.

O presente dossié trata-se de uma parceria interinstitucional capaz de criar vinculos
além das fronteiras da Universidade. Com pesquisadores de vérios Estados brasileiros




(Sergipe; Minas Gerais; Goids e Distrito Federal), este trabalho impacta diretamente as
relagdes que integram a premissa.

Otima leitura a todos!
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Resumo

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
sdo um plano de agdo direcionado ao
desenvolvimento  sustentdvel nas  dimensdes
econdmica, social e ambiental, bem como a
constru¢do de uma sociedade pacifica e solidaria.
Esses objetivos estdo coadunados com o direito a
felicidade, depreendido das normas constitucionais
sobre dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais, e compreendido como o direito auma
boa qualidade de vida comunitaria e ao provimento
de recursos a uma vida digna, especialmente
assegurados pelos direitos sociais. O presente artigo
destaca o ODS n. 4, que busca assegurar a educagédo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos, estando intimamente relacionado ao
direito social a educacéo, assegurado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, o
objetivo do trabalho é analisar como o direito a
felicidade pode ser assegurado no ordenamento
interno a partir do compromisso com o ODS n. 4 por
meio de politicas publicas. Para tanto, a pesquisa é
de modalidade normativo-juridica, por se debrucar
sobre a norma juridica e a realidade fatica, com
abordagem qualitativa, pois prioriza-se a observagdo
sobre a qualidade dos dados obtidos. Conclui-se
com a pesquisa que, considerando o direito social a
educacdo como um meio para a efetivacédo do direito
3 felicidade, o ODS n. 4 exerceu uma influéncia
positiva no fomento de politicas publicas
educacionais, e, consequentemente, efetivando o
direito a felicidade.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Direito a felicidade. Direito a educacéo.
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Abstract: The Sustainable Development Goals (SDGs) are an action plan aimed at sustainable
development in the economic, social and environmental dimensions, as well as at building a
peaceful society based on solidarity. These goals are in line with the right to happiness, derived
from the constitutional norms on human dignity and fundamental rights, and understood as
the right to a good quality of community life and the provision of resources for a dignified life,
especially guaranteed by social rights. This article highlights SDG 4, which seeks to ensure
inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all,
and is closely related to the social right to education, guaranteed in Article 6 of the 1988
Federal Constitution. The aim of this study is to analyze how the right to happiness can be
guaranteed in the domestic legal system based on the commitment to SDG 4 through public
policies. To this end, the research is of the normative-legal type, as it looks at the legal norm
and the factual reality, with a qualitative approach, as it prioritizes observation over the quality
of the data obtained. The research concludes that, considering the social right to education as
a means of realizing the right to happiness, SDG 4 has had a positive influence on the
promotion of public educational policies and, consequently, on realizing the right to
happiness.

Keyword: Sustainable Development Goals. Right to happiness. Right to education.

1 INTRODUCAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte de um esforco
histérico empreendido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de promover a
prosperidade, a paz e o bem-estar pelo mundo. Compostos por 17 eixos de atuacdo (ou
Objetivos) e 169 metas que tratam da reducgdo das desigualdades, erradicacdo da pobreza,
preservacdao do meio ambiente e crescimento econémico sustentavel, foram lancados em
2015 e o compromisso com essa agenda foi assumido pelo Brasil na mesma data.

Por seu conteldo, estdo intimamente associados ao direito a felicidade, derivado das
normas constitucionais sobre dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais,
especialmente os direitos sociais, e em amplo debate sobre sua tutela constitucional. Esse
direito é compreendido a partir de um viés positivo, que relaciona a felicidade coletiva a boa
qualidade de vida e ao bem-estar, assumindo uma dimensao mais ampla e intimamente ligada
aos direitos prestacionais como saude, alimentagdo, moradia, entre outros.

Dentro dessa relacdo entre direito a felicidade, direitos sociais e Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, o presente trabalho delimita sua anélise sobre a conexdo com
o direito a educacgao, observavel no ODS nimero 4. Essa meta, dentro da Agenda 2030, busca
assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos, sendo que o art. 6° da CF/88 assegura o direito
social a educacao’®.

Considerando a relevancia da efetividade do cumprimento dos ODS, que estdo em
plena consonéncia com os objetivos e valores constitucionais, a pesquisa investiga a seguinte
problematica: como o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 4 pode contribuir
para efetivar o direito a felicidade no ordenamento brasileiro? Hipoteticamente,
considera-se que o direito a felicidade, compreendido como o direito a uma boa qualidade
de vida e ao provimento de recursos para obté-la, é efetivado com a adocdo de politicas
publicas visando ao cumprimento do ODS n. 4.

Para o alcance do resultado dessa probleméatica, expde-se como objetivo geral deste
trabalho analisar como o direito a felicidade pode ser assegurado no ordenamento interno a

165 ONU. Organizagdo Das Nacdes Unidas. A/RES/70/1, de 25 de setembro de 2015. Transformando o nosso
Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Traduzido pelo Centro de Informacdo das Nagdes
Unidas para o Brasil (UNIC Rio), dltima edicdqo em 13 de outubro de 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.
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partir da efetivacdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 4 por meio de politicas
publicas. Para atingir esse objetivo geral, foram tracados outros especificos: compreender as
relagdes entre os ODS e os direitos sociais constitucionalmente assegurados, especialmente
o direito a educagdo; estabelecer a conexdo entre o direito a felicidade, direitos sociais e
direito a educacdo; e analisar como a atuagdo baseada nos ODS pode contribuir para efetivar
o direito a felicidade por meio de politicas publicas.

Quanto a metodologia aplicada, a pesquisa € de modalidade normativo-juridica, por
se debrugar sobre a norma juridica e a realidade fatica, com abordagem qualitativa, pois
prioriza-se a observacao sobre a qualidade dos dados obtidos'®. Utilizou-se fontes primarias
e secundarias, a partir de pesquisa bibliogréfica e documental sobre leis e producgéo cientifica,
visando ao conhecimento doutrinario acerca da matéria e a atuacdo do Poder Publico™’.
Estabeleceu-se um raciocinio dedutivo, em que o pesquisador parte do todo para chegar a
uma conclusdo individualizada, e de natureza exploratéria, coletando informacdes sobre o
tema para obter-se um resultado’®.

A justificativa do presente trabalho se dé por sua contribuicdo na busca de meios para
a efetivacdo de direitos fundamentais e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aqui
optando pela anélise detalhada do direito a educagdo e do ODS n. 4, que sdo compromissos
constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, de extrema relevancia para
conferir oportunidades e impactar positivamente a vida dos cidadaos. Outrossim, também se
justifica, pois, objetiva contribuir com os debates sobre a presenca do direito a felicidade no
ordenamento brasileiro, considerando sua relacdo com os direitos sociais e politicas publicas,
e ampliando as conclusdes cientificas sobre o tema.

Portanto, o direito a felicidade pode ser assegurado no ordenamento brasileiro a partir
da efetivacdo dos Objetivos do Desenvolvimentos Sustentéavel, considerando que contribuem
para aimplementacdo de politicas publicas. Isso se d& porque os ODS estao relacionados com
os direitos sociais fundamentais, os quais, por sua vez, servem como meio para compreender
o direito a felicidade no ordenamento juridico. Além disso, o direito a felicidade também é
efetivado com a internalizagdo e atuacdo baseada nos ODS.

2 OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENQUANTO ESTIMULO PARA
A EFETIVACAO DO DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo uma agenda de metas
relativas a atuacdo dos Estados-membro da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) em temas
como erradicagdo da pobreza, protecdo ao meio ambiente, garantia de salde e educacao de
qualidade, dentre outros. Constituem um compromisso assumido pelo Estado brasileiro desde
2015, em consonéancia com os valores em objetivos fundamentais da Republica, especialmente
a garantia da dignidade da pessoa humana e seus reflexos nos direitos fundamentais.

Dessa forma, este tépico pretende explicar como surgiram os ODS e no que consistem,
elucidando suas areas de atuacao e sua relagdo com os direitos sociais previstos no art. 6° da
CF/88. Em especial, o artigo detera sua anélise no ODS numero 4, para analisar sua relacdo
com o direito social a educacéo.

2.1 OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO COOPERACAO
INTERNACIONAL PELOS DIREITOS SOCIAIS

Em junho de 2012, foi sediada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas

166 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e pratica da monografia para os
cursos de Direito. 14. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 149.

167 BARRAL, Welber Oliveira. Metodologia da Pesquisa Juridica. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. pp. 91-94.

148 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. pp. 9-10.
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sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), que contou com debates entre representantes
dos Estados-membro da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre economia verde,
segurancga alimentar, preservacdo do meio ambiente, etc'®. Ao final da conferéncia, foi
elaborado o documento “The Future We Want"'’°, que reafirmou o compromisso dos Estados
em promover o desenvolvimento sustentdvel, dando inicio a elaboracdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A denominacdo de Rio +20 se deu por conta do decurso de 20 anos desde a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio Eco-92), evento
em que ja eram debatidas problematicas ambientais, sociais e econdmicas, e ressaltava a
importancia da cooperacdo internacional. Com o fim da conferéncia, também foi elaborada a
“Agenda 21", um documento contendo um plano de acédo global para melhorar a vida humana
e proteger o meio ambiente'’".

Ja em 2000, a Assembleia Geral da ONU realizou a “"Cupula do Milénio” (Millennium
Summit) em Nova York, na qual emitiu a Declaragcdo do Milénio, elegendo 8 Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a serem cumpridos até 2015: erradicar a extrema pobreza
e a fome; alcancar a educacdo priméria universal; promover a igualdade de género e
empoderar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/AIDS, maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; e desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento'’?. Para Januzzi e Carlo, essa agenda representa um
esvaziamento das pautas de desenvolvimento e Direitos Humanos, porque suas metas eram
minimalistas e aquém das agdes defendidas pela UNESCO e UNICEF, diante da resisténcia de
governos mais conservadores, incluindo os EUA'I.

Verifica-se entdo que os ODS surgem a partir de um histérico esforco empreendido pela
ONU, com o objetivo de estabelecer compromissos assumidos por e entre seus Estados-
membro para garantir o desenvolvimento sustentavel. Assim, “comparativamente aos ODM, os
ODS refletem uma expanséo significativa no consenso politico internacional relacionado a
questdes ambientais globais, de direitos humanos e fortalecimento de processos de
governanga nacional”’.

Apds a Conferéncia Rio+20, apesar de ter sido firmado um acordo sobre a adocéo de
objetivos para o desenvolvimento sustentével, eles ndo foram elaborados de forma especifica.
Paraisso, a Assembleia Geral da ONU formou em 2013 o Grupo de Trabalho Aberto, composto
por 30 paises de todos os continentes em um sistema de compartilhamento de vagas, com o
direcionamento de que os objetivos deviam ser limitados, aspiracionais e de facil comunicacao,
equilibrando as 3 dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econémica e ambiental).

Em 2015, o grupo apresentou a proposta do que viriam a ser os ODS, e em conjunto
com discussdes sobre uma agenda pds-2015 (ano limite dos Objetivos do Milénio), a
Assembleia Geral da ONU realizou o United Nations Sustainable Development Summit'’®, no
qual lancou a Agenda 2030 e os 17 ODS, por meio da Resolucdo A/RES/70/1'7. Eles entraram

199 Comité Nacional de Organizagdo Rio +20 2011. Sobre a Rio+20. 2011. Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/sobre a rio_mais 20.html.

1700 Futuro que Queremos”, em tradugdo nossa. UNITED NATIONS. Future We Want: Outcome Document. 2012.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html..

71 UNITED NATIONS. The 17 goals. 2024. Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals.
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Salvador, v. 28, n. 2, p. 6-27, 2018. Disponivel em: https://abre.ai/artigoodsbahia. p. 9-10.
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emvigorem 1°de janeiro de 2016, e devem orientar as agdes da ONU pelos 15 anos seguintes.
Além disso, anualmente é realizado o Férum Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento
Sustentédvel, para acompanhar e revisar as a¢des globais de cumprimento da Agenda 2030 e
dos ODS, e é elaborado, pelo Secretéario-Geral da ONU, um Relatério de Progresso dos ODS.

De acordo com o documento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
todos os ODS sdo integrados e indivisiveis, buscando equilibrar 3 dimensdes do
desenvolvimento: econdmica, social e ambiental’’. Ademais, por ser um compromisso aceito
por todos os 193 Estados-membros, ela precisa levar em consideracdo as diferentes
realidades, politicas e prioridades de cada nacdo, além de se fundamentar pelos tratados
internacionais de Direitos Humanos e pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

De forma complementar a Agenda 2030, a Agenda de Acdo de Adis Abeba da Terceira
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU também em 2015, por meio da Resolugdo n. 69/313"8. Ela
estabelece as politicas e acdes concretas para o cumprimento dos ODS, contextualizando os
meios de implementacdo das metas, reformando préticas financeiras globais, gerando
investimentos e tratando de questdes sobre ciéncia, tecnologia, inovagdo, capacitacdo e
elaboracdo de dados. A seguir, seréa feita uma anélise detalhada do ODS n. 4, objeto de estudo
do presente artigo, para em seguida analisar como estad relacionado ao direito social a
educacéo.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 4, denominado Educacédo de Qualidade,
busca “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos""”?. Segundo a ONU, a visdo que inspirou esse
objetivo é de alcancar a alfabetizagdo universal, bem como um acesso equitativo e universal a
educacdo de qualidade em todos os niveis de instrucdo.

Dentro de suas metas, podemos observar algumas relagcdes com outros ODS,
reforcando seu carater de interdependéncia e indivisibilidade'®. As metas mencionam, por
exemplo, a necessidade de garantir o acesso de forma igualitéria a educacéo, sem distin¢édo
de género (relacionada ao ODS n. 5 - Igualdade de Género), e para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade (relacionada ao ODS n. 10 - Reducdo das desigualdades). Seu contetudo
abrange desde a primeira inféncia, buscando assegurar cuidados pré-escolares, até a
educacédo técnica e superior, a qual estabelece que deve ser acessivel a todos, passando ainda
pela defesa da alfabetizacdo e conhecimentos basicos de matemética, ensino primério e
secundario.

Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Traduzido pelo Centro de Informacdo das Nagdes
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Além dos conteudos tradicionais do curriculo escolar, promove também a inclusdo de
temas correlatos ao desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, igualdade de género,
promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade
cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentdvel. Ndo obstante,
também ressalta sua aplicacdo para a formagdo profissional, ao estabelecer como meta o
aumento da quantidade de jovens e adultos com competéncia técnica e profissional para obter
emprego, trabalho decente e exercer o empreendedorismo.

Quanto ao ambiente escolar, uma das metas defende sua adequagdo para o
aprendizado, com a criagdo de ambientes seguros e ndo violentos, e também inclusivos em
seu espaco fisico. Por fim, para suprir as demandas de paises em desenvolvimento (destacando
pequenos Estados insulares e Estados africanos), foram elencadas metas de fomento a bolsas
de estudo e formacado qualificada de professores.

A educagdo também é mencionada diretamente ou de forma reflexa em alguns outros
ODS, como, por exemplo: na meta 8.6 do ODS n. 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico), que pretende reduzir substancialmente, até 2020, a proporcdo de jovens sem
emprego, educacdo ou formacdo; e na meta 9.5 do ODS n. 9 (IndUstria, Inovagdo e
Infraestrutura), ao fortalecer a pesquisa cientifica.

No tépico a seguir, busca-se estabelecer as relacdes entre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e os direitos sociais fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, considerando-se, especialmente, o direito a educacdo e o ODS n. 4, para
compreender como a Agenda 2030 pode funcionar como estimulo para garantia de direitos
sociais.

2.2 AADOCAO DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL COMO
ESTIMULO PARA A GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS.

Os direitos sociais estédo identificados, na teoria das geragdes ou dimensdes de Direitos
Humanos, na segunda geragdo ou dimens&o, que trata dos direitos de igualdade'. Consoante
André Ramos, esses direitos transformaram a atuagdo do Estado diante dos Direitos Humanos,
saindo de uma légica de limitagdo ao poder do Estado (relativa aos direitos civis e politicos, da
dimensao dos direitos de liberdade) para uma cobranca de prestacdes positivas, com vistas a
assegurar uma condi¢do minima de sobrevivéncia'®.

Sua origem remonta a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social de Direito, em
que a concepcao da igualdade formal é transformada, e o Estado passa a ser visto como a
instituicdo que deve possibilitéd-la na dimensdo material por meio de intervencdes ativas para
amenizar e solucionar as desigualdades existentes na realidade material'. As principais
constituicdes que marcam o surgimento dos direitos sociais sdo a Constituicdo Mexicana de
1917 e a Constituicdo Alema de 1919.

No dmbito internacional, é relevante mencionar sua presenca no Pacto Internacional de
Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, adotado em conjunto com o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, cuja adesdo pelo
Brasil se deu apenas em 1992. Foi adotado apesar da resisténcia de varios Estados e da
doutrina, e reconhece que sdo direitos de realizagdo progressiva, obrigatérios (de acordo com
os recursos disponiveis ao Estado) e protegidos pela proibicdo ao retrocesso’™*. Dentre os
direitos elencados no pacto, é possivel mencionar o direito ao trabalho (art. 6°), a previdéncia
social (art. 9°), a um nivel de vida adequado (art. 11), a saude (art. 12) e a educacgao (art. 13).

181 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgado, 2021. pp. 95-98.
182 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p. 97.

183 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2020. p. 888.

184 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8. ed. S50 Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 271.
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Ja na Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais estdo previstos no Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo I, especialmente no art. 6°, segundo o qual "Sao
direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”'®®. A positivacdo desses direitos na Carta Magna
(distribuidos tanto no art. 6° como em outros dispositivos ao longo do texto constitucional)
conferiu a eles a natureza juridica de direitos fundamentais, assumindo uma posicdo de
destaque no ordenamento juridico nacional e assegurando sua aplicabilidade imediata'®.
Sarlet, Marinoni e Mitidieri ressaltam que o regime juridico dos direitos sociais no Brasil é
distinto de outros paises como Alemanha, Franca e Portugal, nos quais tais direitos possuem
uma eficacia restrita, ou ainda servem apenas como normas impositivas de fins e tarefas
estatais'®’.

Os direitos sociais estao atrelados ao conceito de minimo existencial, que seria um
conjunto primordial de direitos e garantias a serem protegidos para atender necessidades
bésicas de um ser humano, de forma que, a partir dessa garantia minima, possa também
usufruir de outros direitos'. A concretizacdo desses direitos, embora ainda nio atingida em
sua plenitude, é imprescindivel para que sejam fornecidas condi¢des dignas de existéncia, pois
possibilitam o acesso a moradia, alimentagdo, saude, educacdo, dentre outros direitos'®.
Tendo em vista que a dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica brasileira,
e que ela é assegurada por meio do minimo existencial, esse conceito reforca a
fundamentalidade dos direitos sociais'”.

Por serem direitos de natureza prestacional, a melhora de condigdes de vida e se ligam
ao direito de igualdade, equalizando situagdes desiguais e criando condi¢gdes mais
compativeis com o exercicio efetivo da liberdade''. Hd também um debate quanto a sua
aplicabilidade, eficécia e efetividade, considerando o custo para a execugdo desses direitos e
sua limitacdo pela reserva do possivel'”.

Apesar desta controvérsia, os ODS podem contribuir para a exigibilidade dos direitos
sociais, a partir de agdes concretas diante dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro,
especialmente por meio de politicas publicas. Para Sarlet, os direitos sociais, por menor que
seja a densidade normativa, sempre estdo aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos, uma
vez que possuem aplicabilidade direta, pois ndo had norma constitucional destituida de eficacia
e aplicabilidade'”. Ademais, ao comparar o conteido dos direitos sociais com as metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, é facilmente observavel a simetria entre ambos, ao
tratar da garantia de condi¢des dignas de vida para todas as pessoas; enquanto os direitos
sociais representam garantias para o tempo presente, pois jad estdo asseguradas

185 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica,
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constitucionalmente, os ODS representam a busca por uma ampliacdo e melhoria futura das
condigbes existenciais.

Dessa forma, um olhar conjunto entre disposicdes constitucionais, tratados
internacionais e a Agenda 2030 pelo Poder Publico pode direcionar a sua atuacdo, com um
enfoque na efetivacdo de direitos sociais. Assim, o Estado garante ndo apenas um minimo
existencial para o tempo presente, mas também um desenvolvimento sustentdvel e condicdes
dignas para as geragdes futuras. A seguir, serd abordado o direito social a educacao, enfoque
do presente trabalho, e sua relagdo com o ODS n. 4.

Primeiro direito social nomeado no art. 6° da CF/88, o direito a educacao (detalhado
nos arts. 205 a 214 da CF/88) é guiado por 3 objetivos basicos da educagdo, conforme o art.
205 da CF/88: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho™*. Direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovido e incentivado com a colaboracédo da sociedade, esse direito também é disciplinado
por outras normas como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96)'°'%, A Carta Magna fixa, ainda, um
minimo de recursos financeiros necessariamente destinados a educacdo, em todos os niveis
federativos.

Diante das disposi¢des constitucionais, compreende-se que ele abarca ndo apenas a
educagdo basica, mas também o ensino médio, a formacao profissional e o ensino superior'’.
Ele é guiado por principios (art. 206 da CF/88) como a igualdade de condi¢bes para o acesso
e permanéncia na escola, liberdade de ensino e pesquisa, pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas, valorizagdo dos profissionais da educagdo, garantia ao longo da vida, entre
outros. Ademais, é disposicdo expressa que o acesso ao ensino obrigatério é gratuito e
constitui direito publico subjetivo, e que o ndo oferecimento ou oferta irregular do ensino pelo
Poder Publico importa a responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §§ 1° e 2° da
CF/88, respectivamente)'?.

Assim, conciliando o texto constitucional com as metas do ODS n. 4, observa-se que
além de estarem em sintonia quanto aos principios regentes, a Agenda 2030 serve para
complementar as disposi¢des da Lei Maior, atentando-se as necessidades mais urgentes da
realidade social hodierna.

Conjugando as obrigacdes impostas pela CF/88 com os compromissos assumidos na
Agenda 2030, o Estado brasileiro detém uma grande responsabilidade quanto a garantia do
direito a educacédo, fundamental ndo apenas por sua classificagdo normativa, mas também para
a promogao do desenvolvimento sustentavel. Por isso, o trabalho prossegue na analise quanto
arelacédo entre o direito a felicidade e os direitos sociais, especialmente considerando o direito
a educacao, para posteriormente examinar como atua o Estado, por meio de politicas publicas
educacionais, para assegurar o direito a felicidade e o cumprimento da Agenda 2030.

3 O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO ENQUANTO MEIO PARA O DIREITO A FELICIDADE

No item anterior, foi estabelecida a relacdo entre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel e os direitos sociais como um incentivo daqueles ao Poder Publico para a garantia

194 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica,
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destes, a partir da anélise sobre a compatibilidade do ODS n. 4 com o direito a educacéo. A
partir disso, o topico a seguir pretende estabelecer as conexdes entre o direito a felicidade,
direitos sociais e o direito a educacdo, com o intuito de estabelecer um conceito de direito a
felicidade relacionado a boa qualidade de vida.

Para tanto, primeiro serdo apresentadas as discussdes juridicas sobre o conceito do
direito a felicidade, para compreender sua ligacdo aos direitos sociais, e, especialmente, o
direito a educacéo, para posteriormente entender como o direito a felicidade é efetivado por
politicas publicas baseadas nos ODS.

3.1 O CONCEITO DE DIREITO A FELICIDADE ENQUANTO DIREITO A BOA QUALIDADE DE
VIDA

Embora o conceito de felicidade seja discutido amplamente por filésofos desde os
tempos antigos, por nomes como Epicuro e Aristételes, para o presente trabalho, interessa-
nos a dimensdo juridica da felicidade, ou seja, como ela se constitui como um direito
fundamental. Por isso, diante da pluralidade de acepcdes e interpretagdes sobre o que
constitui a felicidade, Souza, Ramos e Cordeiro sugerem a sua interpretacdo como um conceito
juridico indeterminado'”. Apesar de ndo haver um consenso quanto a conceituagdo, isso ndo
impede a reflexdo sobre o direito a felicidade, com o fim de tentar delimitar sua abrangéncia e
o que representa juridicamente®®.

Historicamente, ela é mencionada em documentos como a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos (1776) e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), mas ndo aparece na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) e na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), tampouco na Constituicdo Federal de
1988. O art. 5°, §2°, da CF/88, contudo, ressalta que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, indicando a
ndo taxatividade do rol de direitos fundamentais®®'. Segundo Maria Berenice Dias, “[...]
ninguém duvida que é um direito fundamental, materialmente constitucional. Talvez se possa
dizer que a felicidade decorre do dever do Estado de promover o bem de todos e de garantir
o respeito a dignidade”?%2.

Levando em consideracdo as transformagdes provocadas pelos tratados internacionais
da segunda metade do século XX no dmbito dos Direitos Humanos, o direito a felicidade
ressurge no debate juridico, associado ao bem-estar subjetivo dos individuos. Inclusive, busca-
se mensurar o nivel de bem-estar subjetivo por alguns indicadores como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou a Felicidade Interna Bruta (FIB), que consideram fatores
além da producdo econémica, como expectativa de vida, niveis de escolaridade, preservacéo
da cultura e meio ambiente, entre outros?®. Desse modo, a felicidade é associada ao bem-estar
e a boa qualidade de vida, e, por conseguinte, aos direitos sociais ou de segunda dimensao,

199SOUZA, Erik Almeida Rodrigues de; RAMOS, Zélia Maria Xavier; CORDEIRO, Chirley Vanuyre Vianna. Direito a
felicidade: andlise principiolégica e desdobramentos no ordenamento juridico brasileiro. Revista do Direito
Publico, Londrina, V. 13, n. 2, p.100-137, ago. 2018. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/29986. p. 112-113.

200 LEAL, Saul Tourinho. Direito a felicidade: histéria, teoria, positivacdo e jurisdicdo. 2013. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013. Disponivel em:
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j& que é composta por fatores como acesso a educagdo, moradia digna, saide e alimentacéo
adequadas, lazer, etc.

Outrossim, ndo é por outro motivo que na Proposta de Emenda Constitucional n.
19/2010, de autoria do Senador Cristovam Buarque, o direito a felicidade é inserido no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, acrescentando a ele a expressdo “Sao direitos sociais,
essenciais a busca da felicidade [...]". Na explicacdo das premissas e fundamentos da PEC, é
exposto que o direito de perquirir a felicidade é insito a cada individuo, e por isso busca sua
positivagdo, em conjunto com o cumprimento das obrigagdes constitucionais pelo Estado,
além de mencionar exemplos de outros paises que adotaram constitucionalmente o direito a
felicidade, como o Butdo, o Jap&o e a Coreia do Sul. Essa busca individual pressupde a
observéncia da felicidade coletiva, que é atingida quando a sociedade é mais desenvolvida e
tem acesso a servigos que proporcionam os direitos sociais. A felicidade seria incluida como
um objetivo do Estado e direito de todos. Também se reconhece a necessidade de provimento
de recursos a uma vida digna, como educacao, saude, cultura, lazer, habitagdo, transporte,
trabalho com remuneragdo adequada, que sdo meios para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais.

Quando se discute a tutela constitucional da felicidade é necessario levar em
consideracdo a subjetividade da questdo. Contudo, da forma que foi apresentada pela PEC da
felicidade, ela serve como um instrumento de fortalecimento da luta pelos direitos sociais,
constitucionalmente garantidos®®. Como a proposta foi arquivada em 2014, o ordenamento
juridico segue sem uma previsdo expressa sobre o direito a felicidade, sendo necessario
recorrer a recursos hermenéuticos para demonstra-lo. Observe que, "apesar de nao
expressamente positivado o direito a felicidade, o ordenamento juridico brasileiro engatinha
no sentido do seu resguardo, pois esse direito compde, ainda que indiretamente, pretensdes
juridicas e decisdes judiciais”?%.

O direito amplo a felicidade seria o “direito a planejar e dar execucdo a um projeto
racional de satisfacdo de preferéncias ou desejos legitimos, considerando, nessa tarefa,
chances de éxito"?%. Existem alguns vieses para consideracdo desse direito, dentre eles: como
principio, um mandamento de otimizagao inserido no rol de direitos fundamentais; o liberal ou
negativo, pelo qual seria um direito a ndo interferéncia do Estado na execucdo do projeto
racional de satisfacdo; o positivo, como um direito a uma prestacdo do Estado que contemple
suas aspira¢des de felicidade; e como telos da deciséo judicial, funcionando como um critério
de ponderacéo das decisdes.

Além disso, a associacdo da felicidade ao bem-estar iniciou-se com os utilitaristas, como
Jeremy Bentham, que ressaltavam a necessidade de o Estado assegurar necessidades basicas
e o bem-estar social da populagdo. A perspectiva adotada pelo presente trabalho ressalta o
viés positivo do direito a felicidade, considerando-se a obrigacdo do Estado de criar
instrumentos possibilitadores da felicidade, por meio da garantia de direitos prestacionais (os
direitos sociais)?"’.
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Por fim, embora o direito a felicidade ndo esteja pacificamente incorporado no
ordenamento juridico brasileiro, considerando sua compreensao a partir da felicidade coletiva
e como um direito a boa qualidade de vida, ele pode contribuir positivamente para a efetivacdo
dos direitos sociais, constantemente problematizados pelo Poder Piblico em razdo dos custos
que envolvem sua implementacdo. Ademais, associado aos ODS, forma uma conjuntura de
esforcos com o fim de garantir a todos de direitos sociais, exercendo uma presséo politica
sobre o Poder Publico para cumprir com responsabilidades prestacionais.

3.2 O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO ENQUANTO MEIO PARA O DIREITO A FELICIDADE

A partir da concepcdo do direito a felicidade enquanto associado ao bem-estar e a uma
boa qualidade de vida, a qual constitui-se pela garantia dos direitos sociais, busca-se
evidenciar a sua relagdo com o direito a educacdo. A educacdo, por ser um direito social,
funciona como um meio para a realizacdo do direito a felicidade, haja vista que impacta
diretamente a qualidade de vida e o acesso do individuo a diversas oportunidades de estudo,
trabalho, etc. Sua importancia é evidenciada pela presenca desde os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, além de possuir um ODS especifico para sua defesa.

Conforme j& mencionado anteriormente, o direito social a educacao envolve o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Devido a tais caracteristicas, é facilmente observavel o quanto a obtencdo de uma
educacdo formal de qualidade pode impactar positivamente no bem-estar e na felicidade
individual e coletiva. Tourinho ressalta, por exemplo, que a partir de uma educacdo publica de
qualidade, ofertada a populagcdo como um todo, também se possibilita a fruicdo da liberdade
a partir do exercicio das faculdades intelectuais, assegurando tanto o direito de lutar quanto a
prépria felicidade?®.

Ademais, por ndo possuir expressa previsdo constitucional, o direito a felicidade é
interpretado a partir dos dispositivos constitucionais que dispdem sobre seguranca e bem-
estar, como um suporte fatico da felicidade. O direito a educagédo, consoante Leal, também é
constituido por uma dimenséo de liberdade, a qual permite que o individuo possa tanto buscar
realizar racionalmente suas preferéncias e desejos, como também que desenvolva suas
capacidades fisicas e intelectuais, qualificando-se e obtendo mais oportunidades de
crescimento pessoal®®’.

Desse modo, o direito a educacdo constitui-se como direito fundamental, um
instrumento para garantir a igualdade de oportunidades, a formacéo cidada e o exercicio da
democracia, e até mesmo como pressuposto basico para o exercicio de outros direitos, a ser
assegurado (inclusive gratuitamente) pelo Estado?'?. De mais a mais, € um direito social que
instrumentaliza o direito a felicidade, a partir do momento em que serve como possibilidade
de emancipacao e acesso a mais espacos e bens culturais, politicos, sociais e econémicos.

A par dessa relagdo imbricada entre o direito a felicidade, os direitos sociais, o direito
social a educacdo e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, o trabalho segue sua anélise
para evidenciar ainda mais essa relacao, a partir do exame da atuacdo baseada nos ODS e sua
influéncia nas politicas publicas educacionais.
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4 A ATUAGCAO BASEADA NOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTOS SUSTENTAVEL
COMO MEIO PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A FELICIDADE

A adogao da Agenda 2030 fez com que o Estado brasileiro assumisse compromissos
para a execucdo de politicas publicas e uma atuagdo baseada nos ODS, o que influenciou os
planos de governo e as prioridades do Poder Publico. Dessa forma, o presente tépico ira
investigar como a atuacao voltada ao cumprimento da Agenda 2030 serve para a efetivacao
do direito a felicidade, instrumentalizado pelo direito social a educacdo e pelo ODS n. 4.

4.1 A COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO GARANTIA DA ATUACAO BASEADA NA AGENDA 2030

A partir do compromisso com os ODS, surge uma necessidade de aprimoramento das
metodologias de producdo de estatisticas publicas e indicadores sociais, o que é essencial
para a criagcao, estabelecimento e continuidade de politicas publicas. Januzzi e Carlo destacam
que "intersetorialidade de acdes, comprometimento com escopo mais amplo de objetivos nos
programas e modelos mais flexiveis de intervencdo sdo requisitos necessarios para a
consecucdo simultdnea ou sinérgica de metas sociais, econdmicas e ambientais”"".

Isso porque as metas estabelecidas pelos ODS requerem um grande esforco por parte
do Estado, cuja atuacdo se déa principalmente por meio de politicas publicas. De acordo com
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), contudo, devido a mudancas na orientacao
politica do Governo Federal no periodo de 2019 a 2022, somada a outros fatores econdmicos,
politicos e sociais, a Agenda 2030 foi retirada da pauta de politicas publicas, e houve uma
reducdo na participagcdo em féruns e iniciativas globais, o que foi evidenciado com o
tratamento conferido a Comissdo Nacional para os ODS?'2.

Em outubro de 2016, foi criada, por meio do Decreto n. 8.892/2016, a Comissao
Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 pelo Estado
brasileiro?'®. De acordo com esse decreto, a Comissdo € uma instancia colegiada paritaria, de
natureza consultiva, integrante da estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, para a articulagdo, a mobilizagdo e o didlogo com os entes federativos e a sociedade
civil.

Contudo, em 2019, o Governo Federal revogou o referido decreto e
consequentemente extinguiu a Comissdo, por meio da edi¢do do Decreto n. 10.179/2019, o
que prejudicou imensamente os trabalhos para a internalizacdo dos ODS. Somente em
setembro de 2023, por meio do Decreto n. 11.704/2023, o Governo Federal novamente
instituiu a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, nos mesmos
moldes da revogada norma, demonstrando a retomada da persecucdo dessas metas e o
fortalecimento do discurso politico internacional referente ao compromisso com os ODS?™.
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Assim, estabeleceu como competéncias da Comissdo: propor estratégias,
instrumentos, agdes, programas e politicas publicas que contribuam para aimplementagdo dos
ODS; acompanhar e monitorar o alcance dos ODS; elaborar subsidios para as discussdes sobre
o desenvolvimento sustentdvel em foruns nacionais e internacionais; identificar, sistematizar e
divulgar boas préticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; promover a
articulacdo com odrgdos e entidades publicas estaduais, distritais e municipais para a
disseminacdo e a implementacdo dos ODS no ambito estadual, distrital e municipal; e
consolidar, anualmente, relatério das a¢des de governo relacionadas aos ODS?™.

Em 2024, foi elaborado o Relatério Nacional Voluntario do Brasil, com o objetivo de
reafirmar o compromisso do Estado com a Agenda 2030, mobilizando o governo e a sociedade
civil. Além de tratar da reconstrucdo da institucionalidade da Agenda 2030, destacando a
atuacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, afora o Executivo, faz uma anélise do progresso
de metas de cada ODS. Com relacdo ao ODS n. 4, o Relatdrio aponta que embora tenham
avancos na maioria das metas, ainda subsistem problemas com a auséncia de indicadores
estatisticos para a mensuracdo e acompanhamento dos objetivos?'.

Outrossim, o IPEA também atua no acompanhamento do cumprimento das metas do
ODS, e ressalta que o contetdo do ODS n. 4 convergia com o Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024, cujo progresso atenderia ambos os institutos. Contudo, a concretizagdo
desses objetivos foi obstada por uma crise econdmico-politica em 2016, em conjunto com a
auséncia, de 2019 a 2022, de "[...] propostas de politicas publicas com o objetivo de atender a
meta de melhorar a qualidade do aprendizado e contribuir com o principio ‘de ndo deixar
ninguém para tras’, contido na Agenda 2030"2"’.

Assim, espera-se que com a retomada de politicas publicas educacionais direcionadas
ao cumprimento da Agenda 2030, o Poder Publico, a partir de uma atuacdo baseada nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, recupere o compromisso com a garantia de
direitos sociais, inclusive o direito a educagdo, promovendo, por conseguinte, o direito a
felicidade.

Diante das oscilagdes nas agendas governamentais dos representantes politicos, ter
objetivos estabelecidos como os da Agenda 2030 pode servir como um instrumento de
pressao politica para garantir a continuidade de acdes do Poder Publico, em consonéncia com
0s compromissos internacionais e valores constitucionais, além de incentivar a efetivagdo dos
direitos sociais. A seguir, serd investigada a atuagado do Estado brasileiro baseada nos ODS, a
partir das atividades da Comissdo Nacional para os ODS, bem como as politicas publicas
implementadas quanto ao ODS n. 4 e ao direito social a educagdo, objeto de anélise do
presente trabalho.

4.2 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS DE EDUCACAO COMO MEIOS DE ATUACAO
GOVERNAMENTAL PAUTADA NAS DIRETRIZES DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Conforme mencionado, a Agenda 2030 serve como um que reforca o dever do Estado
brasileiro de direcionar sua atuacdo, visando ao cumprimento das metas estabelecidas pelos
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ODS?'8, A seguir, serdo elencadas algumas politicas publicas no &mbito nacional, destacando-
se sua relacdo com os ODS e a efetivacdo do direito a felicidade por meio da garantia do direito
social a educacdo, e selecionadas por terem, dentre seus objetivos, a finalidade de promover
e assegurar que todas as criancas e adolescentes tenham acesso a formacgdo nos niveis
fundamental e médio, etapas essenciais para a fruicdo do direito social a educagao.

E valido ressaltar que a eleicdo das politicas publicas para analisar a efetivacdo do
direito a felicidade por meio da atuagao baseada nos ODS se deu porque as politicas publicas
educacionais impactam, além do acesso de criancas e adolescentes a educacéo, a construcao
de uma sociedade democrética e inclusiva, fortalecendo a cidadania?’?. Ademais, consoante
Gomes e Ferreira, a realizacdo de politicas publicas sustentaveis é imprescindivel para que o
plexo da sustentabilidade seja desenvolvido no Estado Democrético de Direito, efetivando um
desenvolvimento pautado na efetivagdo dos ODS. Eles conceituam o plexo da sustentabilidade
como “[...]aunido e aresolucdo indissoltvel das dimensdes social, econdmica, ética, ambiental
e juridico-politica, no objetivo de consolidar o direito ao futuro, visando consubstanciar o
direito ao bem-estar duradouro para as presentes e futuras geragdes”?%.

Dessa forma, nos tépicos a seguir, serdo detalhadas as politicas publicas analisadas, a
fim de destacar sua relacdo com os ODS e, consequentemente, suas contribui¢cdes para a
efetivacdo do direito a felicidade.

4.2.1 Plano Nacional de Educacdao (PNE) como politica publica amparada pelas
orientacoes educacionais dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Plano Nacional de Educacao (PNE) esté previsto na Lei n. 13.005/2014, que é uma
lei temporaria, estabelecendo critérios e orientacdes para as politicas publicas educacionais
no decénio de 2014 a 2024. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), “por
ser decenal, o PNE abrange diferentes gestdes de governo, visando superar a
descontinuidade das politicas publicas a cada mudanga de governante”?'.

Dentre suas diretrizes, é possivel mencionar a erradicacdo do analfabetismo;
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminacdo; melhoria da qualidade da educacao;
formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; entre outras. Qutrossim, o Plano também estabelece, em anexo,
metas e estratégias de acdo do Poder Publico, com compromissos e planos detalhados de
acdo a serem observados pelos entes da federacdo tanto a nivel nacional como estadual e
municipal®?.
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Assim, é facilmente observavel uma relacdo simbidtica entre o Plano Nacional da
Educacéo e o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 4, o que facilitou o diagndstico das
problematicas a serem solucionadas para a persecucao das metas e objetivos.

Figura 1 - Comparacao entre metas do PNE e ODS n. 4

Metas dos ODS, suas contrapartidas em metas no PNE e outras fontes para as demais
metas do ODS 4

OoDS 4 1 I 2 l 3 I 4 | 5 6 U a | b I c

PNE 2,3,6e7 1 1,12,13e14 9, 1,12,13e 14 4e8 4,5e8 BNCC Inep na 15,16, 17e 18

Elaboracao dos autores.
Obs.: 1. BNCC: Base Nacional Curricular de Cursos; e Inep: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
2.n.a: nao se aplica.

Fonte: IPEA, 2024.%23

Diante disso, verifica-se que a atuacdo baseada nos ODS ndo decorre apenas do
compromisso assumido pelo Estado brasileiro ao fazer parte da Agenda 2030, mas também
da prépria legislacdo interna, que estabelece metas e estratégias em sintonia com os
documentos internacionais®®. A seguir, serdo examinadas duas politicas publicas
educacionais nacionais que, ao atuarem no cumprimento das metas da Agenda 2030 e do
PNE, impactam diretamente na qualidade de vida individual e, consequentemente, no
exercicio do direito a felicidade, por meio da garantia do direito social a educacéo.

4.2.2 O programa "“Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” como politica
colaborativa dos entes federados que efetiva os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

O programa “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, lancado pelo Governo
Federal em junho de 2023, é uma politica publica que estabelece um compromisso assumido
de forma colaborativa pelos entes federados com a finalidade de garantir a alfabetizacdo de
todas as criangas do Brasil até o final do 2° ano do ensino fundamental, bem como recuperar
a aprendizagem de alunos dos 3°, 4° e 5° ano que foram afetados pela pandemia de CoVid-
19225‘

Ele é guiado pelos principios da equidade educacional, considerando as
particularidades de cada realidade a partir de marcadores sociais regionais, socioeconémicos,
étnico-raciais e de género, da colaboragdo entre entes federativos e do fortalecimento da
cooperacdo entre estados e municipios. Ademais, as agdes sdo organizadas em 5 eixos:
governanga e gestdo politica de alfabetizagdo; formacdo de profissionais da educagéo e
melhoria das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar; melhoria e qualificagdo da
infraestrutura e dos insumos pedagdgicos; sistemas de avaliagdo; e compartilhamento de
boas praticas®?.

223 |PEA. Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada. Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento sustentavel:
avaliacdo do progresso das principais metas globais para o Brasil: ODS 4: assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.
Brasilia: Ipea, 2024. 17 p. (Cadernos ODS, 4). DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ri20240DS4. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-item?id=d2c8c92b-472b-42f4-b4aa-153271140953. p. 5.

224 Ao tempo da elaboracdo do trabalho, o Plano Nacional da Educacéo para o decénio 2024-2034 ainda estava
em tramitagdo na Camara dos Deputados, como o Projeto de Lei n. 2.614/2024. A Lein. 14.964/2024 prorrogou a
vigéncia do PNE 2014-2024 para até 31 de dezembro de 2025.

225 BRASIL. Ministério da Educacdo. Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada.
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Destarte, essa politica publica estd conectada com as metas 4.1, 4.5 e 4.6 dos ODS,
sendo uma das mais fundamentais para assegurar oportunidades as criancas e adolescentes
em formacado escolar. A avaliacdo elaborada pelo Governo Federal mostra uma alta adeséo
dos municipios ao programa, bem como resultados positivos na implementacédo das medidas
estabelecidas, o que contribui para o cumprimento das metas®?’.

Ademais, como foi elaborada para atuar de forma consciente sobre as desigualdades
sociais presentes na realidade social brasileira, impacta diretamente no acesso a
oportunidades de populac¢des historicamente afetadas pelo analfabetismo, como pessoas
pretas, pardas e indigenas?®. Dessa forma, o acesso a alfabetizacdo se mostra como uma das
dimensdes em que o direito social a educacao possibilita a melhoria da qualidade de vida do
individuo, servindo como meio para a garantia do direito a felicidade. No tépico a seguir, a
ultima politica publica selecionada também se relaciona com os ODS, atingindo outra parcela
da populagao.

4.2.3 Programa Pé-de-meia como politica publica estabelecida a partir das diretrizes dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O programa “Pé-de-meia”, lancado pelo Governo Federal em novembro de 2023, é
uma politica publica de incentivo financeiro-educacional que possui como objeto a
permanéncia e a conclusdo do Ensino Médio por estudantes do sistema publico de educagao.
Como objetivos, estdo a democratizacdo do acesso a educagdo, bem como reduzir a
desigualdade social entre jovens, garantir a inclusdo social e possibilitar a mobilidade social.
Os destinatarios dessa politica sdo estudantes do ensino médio, entre 14 e 24 anos de idade;
ou EJA, entre 19 e 24 anos, integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia®?’.

O Pé-de-Meia consiste no pagamento de oito parcelas de R$ 200,00 aos alunos para
cada més do ano letivo em que tiver frequéncia escolar comprovada de 80%, além de uma
parcela Unica de R$ 200,00 por ano ao se matricular em uma das trés séries do ensino médio,
e esses valores podem ser livremente utilizados pelos estudantes. Ao final de cada um dos trés
anos do ensino médio que for aprovado, sdo depositados R$ 1.000,00 em uma conta-
poupanca do estudante, que somente poderdo ser sacados apds a formatura®®.

Dessa forma, o programa visa a estimular a conclusdo do Ensino Médio, cumprindo
assim a meta 4.1 dos ODS, bem como a meta 4.5, pois atende principalmente adolescentes e
jovens em situacao de vulnerabilidade social.

Os impactos da conclusdo do Ensino Médio na vida desses jovens sdo muito positivos,
pois torna-os aptos a realizacdo de vestibulares e do préprio Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), com o consequente ingresso em universidades publicas ou privadas, além de
possibilitar que concorram a vagas de emprego no mercado de trabalho privado ou prestando
concursos publicos. Com isso, por meio da educacdo, os jovens e adolescentes adquirem
acesso a mais oportunidades de formacgdo e emprego, melhorando sua qualidade de vida e

item?id=d2c8c92b-472b-42f4-b4aa-153271140953. p. 13.
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garantindo assim o exercicio ao direito a felicidade, a partir da contribuicdo de politicas
publicas.

5 CONCLUSOES

O presente trabalho teve o designio analisar como o direito a felicidade pode ser
assegurado no ordenamento interno a partir da efetivacdo do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n. 4 por meio de politicas publicas.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de compreender as
relagdes entre os ODS e os direitos sociais constitucionalmente assegurados, especialmente
o direito a educagdo. Este resultado pode ser verificado no item 2 do presente artigo, ao
descrever o contetdo dos ODS e do direito social a educacgdo. Foi observado que as metas
tracadas pela Agenda 2030 coadunam-se com os direitos sociais, incluindo o direito a
educacéo, servindo como incentivo para o Estado garantir o exercicio por meio de politicas
publicas.

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou estabelecer a conexdo entre o
direito a felicidade, direitos sociais e direito a educagao. Este resultado pode ser verificado no
item 3 do presente artigo, ao relatar sobre a compreenséo do direito a felicidade como um
direito relacionado ao bem-estar a boa qualidade de vida, assegurada pela garantia de
direitos sociais, inclusive o direito a educacao.

Por fim, o terceiro objetivo especifico intentou analisar como a atuacdo baseada nos
ODS pode contribuir para efetivar o direito a felicidade por meio de politicas publicas. No
item 4 do artigo, pode ser verificado o resultado, pois a partir de politicas publicas como o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e o Programa Pé-de-meia, verifica-se o impacto
positivo na garantia do direito social a educacdo com base na atuagdo orientada pelo ODS n.
4, possibilitando, por conseguinte, o exercicio do direito a felicidade.

Portanto, o direito a felicidade, compreendido em sua dimenséo relacionada ao bem-
estar e a boa qualidade de vida, pode ser incentivado e assegurado no ordenamento
brasileiro, a partir de uma atuagdo baseada nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Conforme exposto no trabalho, a Agenda 2030 assume a posicdo de um compromisso
internacional assumido pelo Poder Publico para a garantia de metas diretamente relacionadas
aos direitos sociais. Outrossim, considerando o direito social a educagdo como um meio para
a efetivacdo do direito a felicidade, observa-se que o ODS n. 4 exerceu uma influéncia positiva
no fomento de politicas publicas educacionais, o que possibilita tanto o acesso a educagado
formal como a outras oportunidades de trabalho, acarretando uma mudanga positiva na
qualidade de vida dos cidadaos, e, consequentemente, efetivando o direito a felicidade.

Como futuros estudos em continuidade deste trabalho propde-se uma anélise das
contribui¢des dos outros Objetivos do Desenvolvimento Sustentével para a efetivacdo do
direito a felicidade, a partir das suas relacdes com outros direitos sociais, como o direito a
alimentacdo, a saude, ao trabalho, dentre outros.
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